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1. INTRODUCCION
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El dia 1 de enero dc 1986, tras la lirma del tratado de adhesion en junio de
1985, y de la ratificacion del tratado por las Cortes Generales Espanolas v por los
Parlamentos de los Estados miembros, Espana se convirtid en el Estado undécimo
de la Comunidad Europea’.

Ello vino a significar la culminacion de un anhelado deseo, ¢l de superar el
aislamiento secular de Espana con respeclo a Europa, agravado en los ullimos
anos de su historia politica por la instauracion y permanencia del régimen politico
dictatorial del General Franco.

De la adhesion, Espana csperaba ademas, en cl aspecto cconomico, que la
agricultura, tan altamente competitiva y con tan clevadas reservas de produccion,
se activaria de forma notable mediante los recursos aportados por la Comunidad.
También que mediante su participacion en los programas de fomento regional de
la Comunidad Europea se habrian de superar las diferencias que existian entre las
diversas regiones del pais. Con respecto a la industria, Espafia como pais desarro-
llado, podria emprender mas rapida y facilmente, con la ayuda de sus nuevos so-
cios, el penoso v necesario proceso de adaptacion estructural.

Desde su origen todos los esfuerzos en pro de la unificacion curopea han si-
do pergenados desde el convencimiento de gque s0lo a traves de la unificacion de
Europa se conseguiria poner punto [mal a una historia de guerras, odio, sangre,
sufrimiento y destruccion en tan viejo Continente. Por ¢so los tratados constituti-
vos de la Comunidad Europea y de la Union Europea se hallan impregnados tam-
bién de esta intencion fundamental. € 'omo objetivos supremos formulan éstos:

v La Unificacion Europea. Nacimiento v Desarrolfo de la Union Luropea. Ohicina de publicaciones oli-
ciales de las Comunidades Europens 1995,
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la salvaguardia y aseguramiento de la paz, la unificacion econdémica en provecho
de todos los ciudadanos residentes en la Comunidad a través de la creacion de un
mercado interior europeo, la aspiracion a la unidad politica, y el fortalecimiento y
fomento de la cohesion social de la Union.

La unificacién econdmica ha sido siempre el hilo conductor del proceso de
unificacién europea.

La Comunidad Economica Europea (CEE) que en el Tratado de la Unién
Europea recibio la nueva denominacion de Comunidad Europea (CE) debe agru-
par a los Estados miembros bajo una comunidad en todos los ambitos econdémi-
cos. Esto se refiere a ambitos tan esenciales como la libre circulacion de mercan-
cias, de trabajadores, la libertad de establecimiento, la libre circulacidn de capitales
y pagos, la politica econdmica y monetaria, la politica agricola, la politica de trans-
portes, etc. Posteriormente, el tratado de la Union Europea reforzo el ambito de la
politica econdmica y monetaria que dispondra también de una divisa Ginica euro-
pea lo mas tarde en 1999.

La agricultura ocupa un lugar especial en la politica dc la Unién Europea,
hasta el punto, de que mas de la mitad del presupuesto de la Comunidad se gasta
en ésla.

Esta especial solicitud de la Unidén Europea por la agricultura obedece sobre
todo a dos razones: asegurar la produccion de alimentos para la poblacion, objeti-
vo alcanzable solo a través de un notable autoabastecimiento alimentario; mientras
que por otro lado, la agricultura se configura en un sector productivo de naturale-
za singular al depender de factores como el tiempo, la indole del suelo o las plagas,
factores que apenas pueden ser modificados por el hombre. Tales factores originan
con frecuencia fuertes fluctuaciones en el rendimiento de las cosechas y por consi-
guiente tiene cfectos en la renta de los agricultores. Como quiera que estas tienen
que ser suficientes para mantener en produccion la explotacidén familiar agraria
europea, la politica agricola se ha de confligurar como politica de rentas, estructu-
ral, regional y demogréatica.

Las lineas fundamentales de la politica agricola comin descansan sobre tres
principios béasicos:

e Unidad de mercado. En el marco de creacion de un mercado comun
de los productos agricolas, fue necesario crear unas ordenaciones co-
munes, untarias, de mercado (O.C.M.).

e Principio de preferencia comunitaria, que intenta favorecer de forma
premeditada los productos agricolas de la Comunidad frente a los
productos agricolas importados de terceros paises. Sin esta proteccion
muchos campesinos habrian abandonado hace ya tiempo un trabajo
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mas comodo y rentable en la industria. Este modo de vida puede ver-
se amenazado por las importaciones procedentes de paises en los que
se produce mas barato o en los quc ¢l Estado da un {uerte apoyo a los
campesinos. Por este motivo, en el mercado interior los productos
agricolas procedentes de terceros paises no pueden venderse por deba-
jo de los precios que estan establecidos para los productos comunita-
rios.

¢ Solidaridad financiera: los costes que genera la regulacion del merca-
do han de ser soportados en comun por todos los listados miembros.
Para ello se cre6 el Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola. Su seccion «QOrientacién» es competente para la financia-
cidén de las medidas estructurales en el ambito agricola, su seccidon
«Garantia» cubre los costes de las Ordenaciones Comunes de Mer-
cado.

Las Ordenaciones Comunes de Mercado (O.C.M.) son imprescindibles para
la supervivencia de la agricultura. Un sector tan importante no puede fiarse tan so-
lo al mercado libre en el que los precios se forman sin intervencion del Estado a
través de la oferta y demanda. En el libre juego de la oferta y demanda, los precios
dejarian muy pronto de cubrir Jos altos costes de la produccion. Por esta razon, la
agricultura es protegida por el Estado en todos los paises industriales.

Las O.C.M. fijan, por ejemplo, los precios de modo que apenas pueden ser
influidos por la oferta y la demanda; de este modo se evitan las caidas de precios
en los anos de abundante cosecha y se evitan también las subidas de los mismos en
los afios de escasez.

No obstante, en la aplicacion de esta Politica Agraria Comuan (P.A.C.) han
surgido importantes disfuncionalidades. La fijacidn de los precios no adecuados a
las condiciones de mercado ha conducido a sobreproducciones que ocasionan una
gran cantidad de excedentes. Ello conlleva unos importantisimos costes de almace-
namiento, y al final, en el mejor de los casos, se eliminan a través de ventas espe-
ciales o si se trata de productos perecederos, destruyéndolos.

Por otro lado, los cambios en las orientaciones productivas de diferentes zo-
nas agrarias europeas, motivados como respuesta directa a los distintos niveles de
rentabilidad y reglamentacion de las O.C.M. ha generado y esta generando unas
gravisimas implicaciones ambientales y elevadas facturas socioeconomicas. Las
medidas que se dictan para las distintas O.C.M. pretenden resolver exclusivamente
los desequilibrios que se plantean en los mercados especificos de cada Organiza-
ci6n, sin tener en cuenta las interrelaciones que existen entre las producciones y de
éstas con el Medio, asi como la posible afeccion geografico territorial de estas ac-
tuaciones.
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En Castilla-La Mancha dos zonas han sufrido con especial virulencia las
consecuencias negativas de estas actuaciones: las correspondientes al Acuilero 23
(Mancha Occidental) y al Acuilero 24 (Campo de Monticl). El rapidisimo avance
de la extension de cultivos foraneos en la region, enormemente consumidores de
agua (maiz, remolacha azucarera, alfalfa, etc.) junto al intensivo arranque de vi-
fas en La Mancha Occidental y del arranque y roturacion masiva de cncinarcs y
sabinares en el Campo de Montiel ha avocado en dichas areas a un uso del suelo
insostenible. Las actuales situaciones del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel
y del Parque Natural de las Lagunas de Ruidera son los mas claros cxponentes dcl
desgaste que experimentan los acuiferos que alimentan dichas zonas y de la invia-
bilidad manifiesta quc supone a largo plazo mantencr ¢l actual modelo de desarro-
llo productivo.

En este documento vamos a tratar de exponer la situacion coyuntural en la
que se encuentra el Parque Nalural de las Lagunas de Ruidera con indicacion clara
y concisa de su problematica y de las interrelaciones agroambientales existentes en
esta parte extrema de la Provincia de Albacete y que se corresponde con parte del
territorio del historico Campo de Monliel>. Una vez explicada Ja problematica,
trataremos de desarrollar orientaciones dirigidas a posibilitar un uso adecuado del
suelo dentro del moderno concepto de «Dcsarrollo Sostenible» emanado de la
Conferencia Internacjonal de Rio de 1992, también conocida como «Cumbre de la
Tierra».

Metodoldgicamente como vias de acceso al conocimiento de la realidad utili-
zaremos los métodos sociologicos siguientes:

2 En Ja Alta Edad Media (Siglo XII) fueron constituidas las Ordenes Militares que asumieron la defensa
de las ticrras conquistadas desde el vio Tijo al rio Guadiana y la Screania de Cuenca. Las canipanas ni-
litares de almohades v almoréavides (Siglos X1 al XI1) tueron un gran impedimento para la repoblacion
v dejaron deshabitadas v vermas muchas extensiones de tierra cuyi colonizacion tomaron a su cargo las
Ordenes Militares. Asi, confornie iban reconquistando terrenos en las tierras al sur del Tajo, se forma-
ban partidos denominados Cunnipos que estaban constituidos por 10s territorios v pucblos que pertene-
cian por derecho de conquista a las diferentes Ordenes Militares.

l.a Orden de Santiago, con sede en Uclés (Cuenca, 1174), obluvo del rey de Castilla en 1213 ¢l
permiso para la posesion v dominio de todas las ticrras que conguistara en el lano alto o altiplanicie
donde estaba asentada la fortaleza de Monticl. Cuando los caballeros de Suntiago reconguistaron esta
aitiplanicie, cuva capital al principio lue Montiel, recibio ¢l nombre este Campo de su capital. Segin las
Reluciones Topograficas de los Pueblos de lspaiiu que mando realizar Felipe 1L, ¢f Campo de Monticl
comprendia 18 villas, a saber: Villanueva de los Infuntes, Alcubillas, La Solana, La Mcmbrilla, Torre-
nueva, Ll Castellar, La Toree de Juan Abad, Villamanrique, Nmedina, La Pucebla del Principe, Te-
rrinches, Albaladejo, Cozar, La Osa, Villahermosa, Fuenllana, Alhambra, Monlicl; y cinco aldeas:
Carrizosa, La Aldea, Torres, Canamares y Santa Cruz de los Catamos. En total 23 poblaciones.
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1. Método historico
2. Método comparativo

El método historico, porque estamos convencidos de que las cosas no suce-
den o son porgue si, sino que derivan su razon de ser de un contexto que ha sido
ampliamente conformado por un pasado historico que nos ha conducido hasta el
presente actual. Por eso, necesariamente, debemos interrogarnos sobre el Cursus
que ha sufrido aquello que estudiamos, sobre como ha llegado a ser como es, € in-
cluso por qué ha llegado a serlo.

El método comparativo, porque el recurso a la comparacion de fendmenos
de diferente tiempo en el mismo ambito espacial (analogias y diferencias) nos per-
mitira obtener una visidon mas rica y libre del fenomeno estudiado en el mismo am-
bito y en la época de la investigacion actual.

Respecto a los campos que estimamos adecuados para la aplicacion de la
metodologia, éstos seran:

1. El indicacional (Identificacion del area y posicionamiento geografico)

2. El institucional (Analisis del cuadro estructural administrativo)

3. El posicional (Valoracion y posicionamiento de los habitantes de la zona)

Con todo ello esperamos obtener un conocimiento mas exhaustivo del
agroentorno y su problematica en la parte albacetena del Campo de Montiel.
También fijar algunas directrices que posibiliten un avance en direccion al nuevo
Modelo de Desarrollo y Modernizacion que necesita esta sub-area especifica
del Campo de Montiel que es la que ocupa el territorio albacetense y que contiene
a la mayor parte de lo que hoy constituye el Parque Natural de las Lagunas de Rui-
dera.
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2. EL AREA Y SU PROBLEMATICA
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La altiplanicie del Campo de Montiel, denominada asi por estar contenido
en esta el famoso ¢ historico Campo de Montiel, esta situada a caballo entre el Su-
reste de la Provincia de Ciudad Real y el Suroeste de la de Albacete y queda limita-
do por las Comarcas naturales® de La Mancha de Albacete al Norte, La Mancha
Baja al Norte y Noroeste, el Campo de Calatrava al Suroeste, y los sistemas mon-
tafosos de Sierra Morena al Sur y la Sierra de Alcaraz al Sur y Sureste (Mapa 1).
Es una de las comarcas naturales en que se divide la gran region de La Mancha.

Las Comarcas de La Mancha*

Mancha deriva del vocablo «Manxa» (desierto, tierra seca) con el que los
arabes denominaron la parte central de Espana. Coincidia, en gran parte, con la
gran region natural denominada hoy Mancha y que se encuentra contenida (Mapa
2) entre las estribaciones mas orientales de los Montes de Toledo, la parte occiden-
tal de la Serrania de¢ Cuenca, la Alcarria por el Norte y Sierra Morena al Sur.
Abundando en el detalle podemos decir que por el Noroeste alcanza el valle del
Tajo englobando la Mesa de Ocana: «Para llegar a Puerto Lapice hay que encara-
marse en la rasa de Ocana» nos dice Victor de la Serna®. Es decir, bordeando los

3 Las comarcas naturales son divisiones del territorio que comprenden una o varias poblaciones v cuyos
limites han sido fijados atendiendo a criterios de caracter fisiogratico, geologico, climatologico, agrico-
la, biologico, etc.

4 Gregorio Planchuclo. Estudio del Alto Guadiana v de lu Altiplanicie del Campo de Montiel. Edicion
Facsimil. Biblioteca dc Temas y Autores Manchegos. Lixema. Diputacion Provincial de Ciudad Real,
1992. Pags. 241-244.

5 Victor de la Serna. Por tierras de La Mancha. Reportajes de Viaje por Espaiia. Excma. Diputacion de
Ciudad Real, 1959.
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Mapa |: Mapa de la altiplanicic def Campo de Montiel en sus aspectos comarcal, hidrogralico v geologico.
tuente: Gregorio Planchuclo. 1954,
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Mapa 2: Mancha Baja, Campo de Calatrava y Campo de Montiel. Fuente: Atlas de Castilla-La Mancha, 1990.
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limites de la actual Comunidad Auténoma de Mladrid, para extenderse hacia el
Norte por los términos municipales de Tarancon y Huete hasla las proximidades
de Cuenca que queda ya fuera de la Region. Los bordes del Mesozoico en contacto
con los del Paleozoéico limitan el pais al [-st¢ hasta bajar a Chinchilla de Monteara-
gon y desde aqui, en direccion Sureste a traves de los Monles de Pefias de San Pe-
dro hasta la Sierra de Alcaraz que cierra los limites Surorientales. Al Sur Sierra
Morena y al Oeste la altiplanicie Toledana y las estribaciones oricntales de los
Montes de Toledo hasta bajar por Alarcos (Oeste de Ciudad Real) hasta encontrar
de nuevo Sierra Morena al poniente de Puertollano. Comprende por tanto casi to-
da la Provincia de Ciudad Real, la parte Suroriental de la de Toledo, la parte llana
de Cuenca e igual de la Provincia de Albacete.

Esta gran region comprende a su vez una serie de comarcas naturales:

a) La Mancha Alta: abarca la planicie de Toledo y Cuenca hasta alcan-
zar por el Sur el arco comprendido entre Alcazar de San Juan, Cam-
po de Criptana, El Toboso, Pedro Munoz y el norte de Socuéllamos.

b) La Mancha Baja: desde estos mismos limites meridionales indicados
anteriormente abarcando todos los llanos de la Provincia de Ciudad
Real hasta esta misma capital y los llanos de Valdepenas.

¢) La Mancha de Albacete o Mancha de Montearagon: comprende toda
la lanura albacetense desde la Sierra de Montearagdn hasta las inme-
diaciones de Socuéllamos y por ¢l Suroeste hasta las estribaciones de
la Sierra de Alcaraz y la linea de Munera, El Ballestero y Robledo por
el Ocste.

d) El Campo de Montiel: abarca la altiplanicie situada entre los pueblos
anteriormente mencionados que limitan al Oeste la Mancha de Mon-
tearagon y los limites orientales detinidos por [.a Mancha Baja (Arga-
masilla de Alba, Membrilla y Valdepenas) y Sierra Morena al Sur.

e) El Campo de Calatrava: teniendo su capital en Almagro, se delimita
mal con LLa Mancha I3aja por tener ambas parte llana que se compe-
netran y confunden (las llanuras de Daimiel y Ciudad Real penetran
ius Hanuras de Alimagro).

Nuestro campo de estudio va o centrarse en el imbito territorial del Campo
de Montiel v mas concretamente en la parte Noroceidental de dicha Comarca co-
rrespondiente a la Provincia de Albacete (Mapa 3) v que <e encuentra delimitada
por ¢l término municipal de Ossa de Montiel

Elcgimos este espacio geografico por contenerse en ¢l misino la mayor parte
del Parque Matural de las Lagunas de Ruidera, y mas concretamente las lagunas
albacetenas denominadas Conceja, Tomilla, Tinaja, San Pedro, Redondillia,
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Area geogréfica de estudio

. P. N. Lagunas Ruidera

Albacete

Mapa 3: Parque Natural de las [agunas de Ruidera v Ossa de Monticl.
Fuente: Junta de Comunidades de ¢Castilla-La Mancha, v claboracion propia.
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LLengua, Salvadora, Batana, Santos Morcillo y parte de la Colgada (Mapa 4).
El area geografica que delimitamos (término municipal de Ossa de Montiel)
tiene una superficie de 243’5 Km2 con una poblacion de hecho de 2.594 Hab.
(1.285 varones y 1.309 mujeres)® lo que supone una densidad de 10°6 Hab/Km?.
Es decir, la primera realidad incuestionable que surge de la mera transcripcion de
datos indica que nos encontramos ante un territorio semidespoblado con densidad
geografica de tipo africano, esto es, un territorio practicamente vacio. Si ademas
consideramos la evolucion de la poblacion desde principios de siglo, podemos ob-
servar un crecimiento sostenido hasta comienzos de la década de los sesenta, para
iniciar inmediatamente después un descenso en los efectivos poblacionales, muy

CENSO OFICIAL DE:
1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991
1306 | 1819 | 2089 | 2696 | 2855 | 3545 | 3561 | 2802 | 2665 | 2594

importante entre los aiios 60 y 70 (759 habitantes menos) que se modera después
aunque sigue el descenso (137 habitantes menos entre 1970 y 1980) para practica-
mente estabilizarse en los injcios de los 90 (71 habitantes menos que en 1980). Es
decir, que el municipio ha vivido en el ultimo siglo un brusco corte en su tendencia
evolutiva producida a partir de los anos en que acontece el proceso industrializador
en nuestro pais, corte que avoca a un proceso acuciante de emigracion y despobla-

Evolucidon de la poblacion (Siglo XX)

Pobilacién: Ossa de Montlel
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6 Segun el censo oficial de 1991.

Biblioteca Digital de Albacete «Tomas Navarro Tomas»



24

e N Corp i sagaar AT ’l‘ Atopaing
et - £ i# Bervugs g,
. Glaly J Fumihe Aglisy 4 ’ l’m"
Mufrod! g1 m Lerro oe! Martwion =
- M Corre ow Mitlan e varye G ian
P ¥ - t
8" ; Qa\q 1. . Moerann B
- Gt G | gt ﬂ L
T [ pei— Lass 56 ® Wa's i '{i ‘r\ B
e Y | r "
g Lats v Maea e
Guargus) o A ¥ o sl iGN 0 Alcagary
£ Q_'\ - -‘".' 1 i !
P e b Corre gle in Morresia
ol {TSPRFRTR_S-. i M __.,.,..,,. e e e
- - 7 c ) ‘; <
" 1 e, T
Coero thed Matada!

i
Pho-.‘ daw Canfo -n-rnum-

rruum !f : Vi Papty
1’&‘-.\!" < Cans e Umgena
>

¢ . -

N M&rﬂw s | Kt 30 Pibmisiond -
-0 g e rele'w + Nasdje de Sanm Cataivia ' o
& ‘ﬁ-u. o Covrp e ing

&”“"'” “OALBACETE G e Mowe

UNADE LA COLGADA v

ek '“‘, ytj_,m BATANAS ¥ wwm U2

WLLA
L G
- e M

Bhevaior ey Nm LAG A

Afraan
Conn R LTI S
P 4 Uﬂﬁn Aguir
Laa § st 8 Y t Byitve
Frikgmure, ‘i e -
=
\ ‘_ e e w Pay.
—_— - .
S e r.ncum mwcu-o )
e Ao . : . o Ay » - i
- e A o = . L paarrats
oty o Du Mg -.. & '
e o e & cnuln-n:'-— "
& e - 5-‘-“!-. | P
T o e Aratas LArUNA DELA Mua i
g - . 3 o
g Fapera (! o) Arr!m Naverabaliy mee w 1"

s S M T e P 1

v . - 5 = 1
& s e Ay o W e - G r—— ¥ 3

NMapa 4 P. N, Lagunas de Ruidera. Fuente: Guia de Castilla-La Mancha. Fspacios Naturales, 1991.
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miento continuado, extraordinariamente grave si consideramos las bajisimas den-
sidades de poblacion que este municipio ostentaba de forma secular. Se confirma
asi mismo un claro freneo al fendmeno de la emigracion en los Gltimos anos de la
década de los 80 y comienzos de los 90. La confrontacion del censo rectiticacdo de
1993 arroja un total de 2.894 hab. (supone un crecimiento de 300 hab. en los Ulti-
mos anos censados).

La poblacion activa trabaja mayoritariamente en la agricultura (51% de la
poblacion frente a un 14% en Castilla-La Mancha y un 9% en el territorio nacio-
nal). Si consideramos que el namero de parados en 1991 era de 282 (10" %%) pode-
mos obtener la clara conclusién de que el freno al despoblamiento sélo ha sido po-
sible por un aumento cuantitativo de la actividad agraria y del nivel de rentas deri-
vado de ella, ya que los otros sectores productivos (industria y servicios), al tratarse
de un area semidespoblada que no es centro comarcal de servicios, y depender el
grueso de la actividad industrial y buena parte de la de los servicios de la agricultu-
ra (manufacturas transformadoras de productos agrarios) solo pueden evolucionar
al alza por un incremento de la demanda propiciada por cl sector principal: el agri-
cola (el incremento en el sector servicios, fundamentalmente la hosteleria, aunque
apreciable, ¢s estacional de la época veraniega y suele ocupar a los desempleados y
a gran parte de la poblacion no activa). Luego: (Ha ocurrido algin cambio en la
actividad agricola comarcal capaz de verificar esta aseveracion?

Efectivamente; tras la entrada de Espafa en la Comunidad Europea (1 de
enero de 1986) ¢l sector agricola de nuestro pais se vio muy positiva y fuertemente
afectado por la Politica Agricola Comun, de forma que sectores productivos agra-
rios no tradicionales en la regidn, protegidos y subvencionados sus precios por las
distintas Organizaciones Comunes de Mercado (O.C.M.) hicieron que cultivos in-
tensivos como el maiz, la alfalfa o la remolacha azucarera, despuntaran como mu-
cho mas rentables que los tradicionales adaptados a la climatologia consuetudina-
ria que soportaba la comarca (cercales, vid, olivo y terrcnos explotados como
monte bajo).

Desde 1986 es constatable la implantacion progresiva de regadios muy tecni-
ficados en todo ¢l Campo de Montiel capaces de cubrir mediante el riego artificial
el déficit de humedad que se produce durante el verano. Ello posibilito la implan-
tacion de cultivos industriales de gran rendimiento en el Campo de Montiel hasta
alcanzar una superficie de 5.225 Ha. censadas en el ano 19877,

7 Confederacion Hidrografica del Guadiana. Plunteaniento de (uturas actuaciones para la solucion de

los problemas hidricos del territorio de la Cuenca del Guadiana relacionado con los acuijeros de La
Mancha Occidental v del Campo de Montiel. Ciudad Real, diciembre 1996,
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La falta de tradicion de uso del riego a gran escala hizo que estas aplicacio-
nes se realizaran muchas veces sin ajustarse a ningn tipo de especificacion técnica,
con lo cual los efectos negativos causados por los mismos no tardaron en aparecer.

El agua para abastecer estos riegos procedia de un gran embalse sublerra-
neo: el Acuifero 24 o Acuifero del Campo de Montiel.

Un uso adecuado de los recursos naturales implica conocer y evaluar sus
existencias y después conocer el funcionamiento integrado de los mismos®. Ello es
imprescindible a fin, de como minimo, asegurar el mas elemental principio econo-
mico: evitar el despilfarro.

La puesta en regadio de miles de hectareas en el Campo de Montiel debid
partir como minimo de inventariar los recursos disponibles para, mediante estudio
técnico o modelacion, haber previsto los posibles resultados de las distintas inter-
venciones.

Nada de esto se hizo: en el Campo de Montiel, al igual que ocurriera afios
antes en la parte occidental de la gran llanura manchega (Mancha Baja), méas con-
cretamente en el historico territorio del Campo de San Juan, la iniciativa privada
fue siempre por delante de la planificacion hidrologica. El resultado fue una proli-
feracion de las extracciones directas del Acuilero 24 que alcanzo la cifra de 33°80
Hm?3 en el ano 1987. Como consecuencia de ello, los manantiales, fuentes, dolinas
y 0jos que abastecian secularmente a las Lagunas de Ruidera dejaron de manar.
Las fuentes de Villanueva que abastecian desde tiempos inmemoriales al pueblo
del mismo nombre se secaron por vez primera en su historia: la poblacion hubo de
ser suministrada de agua potable a través de cisternas. Ello motivo conflictos so-
ciales y tumultos populares, puesto que la poblacion hubo de lanzarse, acuciada
por la necesidad, a una actuacion ilegal de sellado y cierre forzoso de los pozos ad-
yacentes a la citada poblacion.

A la altura del ano 1991 (esto es, ¢inco anos después de realizadas las rotura-
clones masivas ¢ iniciada la explotacion agraria intensiva del Campo de Montiel)
los niveles hidricos en algunas lagunas de Ruidera, como la Lengua y Santos Mor-
cillo, se encontraban a 10y 15 metros, respectivamente, por debajo de sus niveles
habituales; otras como la Blanca o la Redondilla se encontraban absolutamente se-
cas, y en general todo el conjunto del Parque Natural se hallaba negativamente
afectado.

La dicotomia de los contrarios alcanzaba su maxima expresion: por un lado,

8 José Maria Gascd y Jos¢ Manuel Nareda. Naturaleza v Economia: Andlisis del Areu Guudiuna-
Muancha. Revista de Estudios Superiores a Distancia N,V 1 U.N.E.D. Centro Asociado de Ciudad
Real.

Biblioteca Digital de Albacete «Tomas Navarro Tomas»



27

un desarrollo agricola que habia propiciado un auge econdémico capaz de renar el
acuciante proceso de despoblamiento fijando, e incluso llegando a aumentar, ¢l ni-
vel de poblacion; por otro unas consecuencias medioambientales capaces de ame-
nazar la supervivencia de un Patrimonio Natural reserva de la Biosfera. Y ante cllo
la sempiterna pregunta: ;Qué hacer?

2.1. ASPECTOS CLIMATICOS, GEOLOGICOS E HIDROLOGICOS

La zona territorial que hemos delimitado (término municipal de Ossa de
Montiel) estaria comprendida entre las isoyetas 500 y 600 de precipitacion media
anual (periodo de 1951-1970); es decir, su nivel de pluviometria se encuentra situa-
do entre los 500 y 600 litros por metro cuadrado anuales.

Las temperaturas medias, medicas en enero, estarian comprendidas entre las
isotermas de los cuatro y seis grados centigrados, mientras en julio se situarian por
encima de las de los 26 grados. Es decir, fa oscilacion climatica entre los meses de
invierno y verano es muy amplia y supera con creces los 20 grados centigrados.

El indice de evapotranspiracion potencial s¢ encuentra en el arco entre 700 y
800 milimetros anuales con un délicit climatico de entre 400 y S00 mm/anuales®.

Constituye por tanto el clima de la zona estudiada un caso tipico de clima
subtropical de verano seco (subtipo mediterranco) segiin la clasificacion de Eocli-
mas de Papadakis, caracterizados por tener unos veranos muy secos v calurosos e
inviernos suaves, aunque las temperaturas pueden descender en los dias extremos
por debajo de los 0 grados centigrados. Las lluvias mas abundantes suelen caer en
el otono y primavera v tienen, en general, caracter torrencial. El clima mediterra-
neo se debe a la presencia de altas presiones baromeétricas en el mar durante el ve-
rano que impiden la llegada de vientos humedos; en invierno por el contrario, las
depresiones atlanticas se deslizan junto al frente polar.

Debemos destacar ya las importantes limitaciones que la climatologia de la
comarca va a imponer a la agricultura, que tuvo que adaplarse, desde tiempos
consuetudinarios, a tales condicionantes. Proliferaron por tanto, en secano, los ce-
reales de invierno (trigo y cebada) y un gran desarrollo de las plantas arboreas y ar-
bustivas adaptadas a la sequia estival (vid, olivo, almendro). En los casos de pre-
dios situados junto a rios, arroyos, fuentes 0 manantiales, dotados por tanto de
agua para la irrigacion, pudieron cultivarse algunos citricos, frutales y hortalizas,
cuya produccion fue orientada basicamente hacia el autoconsumo, no superando

9 Atlas de Castilla-I.a Mancha. Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Toledo 1990,

Biblioteca Digital de Albacete «Tomas Navarro Tomas»



28

su caracter, en relacion al resto de la agricultura comarcal, del grado de testimo-
nial.

La superficie del Campo de Montiel lo constituyc una inmensa altiplanicie
(8.000 Km?) cuyas cimas se elevan desde el oeste (950 m.) al este (1.100 m..). Geold-
gicamente esta plataforma presenta en toda su superficic una gran uniformidad y
monotonia. Casi todo él esta formado por terrenos de principios del Mesozoico
—triasico— con facies continentales del Keuper, en su parte superior, formadas
por dos pisos: el inferior de margas irisadas, y en el superior calizas magnesiadas
llamadas carniolas'®. Constituyendo la base de toda la formacién se encuentran
los terrenos paleozéicos. En los bordes, otros terrenos secundarios de formacion
posterior al triasico cubren los limites de la comarca por la parte oriental.

En la unidad superior, formada por un conjunto de dolomias calcareas de
edad jurasica, cfectivamente destacan las «carniolas» (dolomias de aspecto caver-
noso y rojizo con calcio abundante y magnesio) como rocas mas representativas.
Su espesor puede llegar a ser superior a los 200 m. y su naturaleza motiva la alta
permeabilidad de esta unidad y la rapida infiltraciéon del agua a profundidad. t'n la
unidad inferior, compuesta por la potente serie arcillosa de las margas del trisico,
se produce ¢l nivel impermeable que desplaza horizontalmente los flujos hidricos
de la unidad superior dando lugar a los nacimientos de fuentes y manantiales que
abundan en la comarca.

Esta disposicion hidrogeologica es la que determina el denominado sistema
Acuifero 24, o Acuitero del Campo de Monticl (Figura 1).

El Acuifero 24 se extiende a todo lo ancho del Campo de Montiel desde las
localidades de [.a Solana, al oeste, y Montiel, al sur (ambas localidades ¢n la Pro-
vincia de Ciudad Reat) hasta Muncra y El Bonillo, al este, en tierras de la provincia
de Albacete.

Este sistema hidrogeologico se alimenta de [as aguas de lluvia que se infiltran
con gran lacilidad por toda la altiplanicie montielena a traves de la capa superior
de caliza (dolomias del Jurasico) constituyendo un flujo hidrico vertical que pro-
gresa hasta alcanzar las margas impermeables de las arcillas triasicas subyacentes,
intercaladas de vesos.

En ese momento, el flujo de estas aguas pasa a ser notablemente horizontal
por la disposicion de los estratos, lo que produce la surgencia de cstas aguas pro-
fundas en los puntos de quiebra a fondo de valles, alimentando de este modo el
caudal del cauce del Alto Guadiana™.

10 Gregorio Planchuelo Portales. Estudio del Alio Guadiana... Op. cit. Pag. 271.
W Guia de Espacios Naturales de Castilla-{.a Mancha. Scervicio de Publicaciones, funta de Comunidades
de Castilla-La Mancha. 1991,
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Y sera sobre este dispositivo geoldgico e hidrogeologico sobre el que se ubi-
cara ese paraje natural unico (hoy Parque Natural) que es el conjunto palustre de
las Lagunas de Ruidera.

La génesis de las Lagunas de Ruidera ha sido interpretada, a lo largo del
tiempo, de forma muy diversa y casi siempre erronea, siendo bastantes los investi-
gadores que han teorizado sobre el tema. Asi, Hernandez Pacheco, en 1929, consi-
deraba el origen de los lagos como una serie de hundimientos en el terreno causa-
dos por un fendmeno de disolucion que afectarian a las margas yesiferas del Tria-
sico (substrato inferior de la formacion mesozoica) sobre el que se asientan los es-
tratos jurasicos. Los hundimientos serian los responsables de la aparicion del valle
sobre el que se asientan las lagunas.

Otros autores como Solé en 1978; Sanchez en 1982; Zamora en 1987, pien-
san que las lagunas se albergan en depresiones karsticas formadas por la disolucion
del agua en los yesos del Trisico, bien en forma de «poljes», bien en forma de
«torcas» que al progresar linealmente configuraron el hondo valle del Alto Gua-
diana (Hernandez Pacheco, 1949) o incluso mismamente excavados en las calizas
travertinicas (Peinado, 1984). Finalmente Ruidera ha sido asimilada a lagos de ori-
gen tectdnico de tipo abierto y con emisarios subterraneos (Planchuelo, 1944 y
1954) interpretacién que también se repite en estudios recientes (Casado, 1982; Ve-
layos, 1983).

Un denominador comn es apreciable en todas estas teorias: que advierten y
describen la presencia de tobas y barreras travertinicas en sus entornos; pero no
asignan a éstas ninguna relacion con la génesis y formacion del complejo lagunar.

Hoy, sin embargo, parece comunmente aceptado que Ruidera constituye un
sistema fluviolacustre de represas tobaceas y travertinicas, de enorme fragilidad,
asociadas a una alimentacién de aguas profundas de procedencia kéarstica. Ello no
invalida la posibilidad de que el origen remoto del alto valle del Guadiana esté rela-
cionado con procesos de disolucion o tectonicos. Pero el porqué del paisaje lacus-
tre de Ruidera radica en el tiempo actual, en la naturaleza tobacea de sus cascadas
y cierres (Fotos 1 a 4).

El carbonato calcico y su variedad cristalizada —Ia calcita— son los compo-
nentes fundamentales, a veces exclusivos, que conforman las barreras tobaceas
que cierran el cauce del Alto Guadiana conformando el original, peculiar y mara-
villoso paisaje que constituye el complejo palustre de las Lagunas de Ruidera.

~ El proceso fisico natural que origind este sucesivo conjunto de barreras na-
turales constituye una interaccion de elementos y dinamicas de muy diverso orden
(geoldgico, hidroldgico, geomorfologico, bioldgico, quimico, etc.) cuya fortuita
confluencia es la Gnica responsable del peculiar aspecto de esta maravilla lacustre,
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Foto 1:
Represa tobacea
Laguna de la Lengua (1996).

Foto 2: Terraza travertinica de ribera. LLaguna dc la Lengua (1996).
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Fotos 34: Cascadas de barreras tobaceas. Lagunas Redondilia v Lengua.
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y que a grandes rasgos podemos explicar del siguiente modo: las aguas de lluvia,
cuando vuelven a aflorar en superficie, después de su largo recorrido subterraneo,
primero vertical por el seno de las carniolas jurasicas, después horizontal entre és-
tas y las margas yesiferas del triasico, han modificado sensiblemente su composi-
¢ibn quimica.

Efectivamente, en origen estas aguas suelen ser mas o menos puras, pero en
su contacto con la superficie del Campo de Montiel incorporan Oxidos que al reac-
cionar con aquella forman acidos (por ejemplo anhidrido carbénico) o integran
acidos organicos (nitrico, humicos, etc.) producidos por la descomposicion de los
restos vegetales del suelo. Con ellos, el agua puede atacar quimicamentc las com-
posiciones solubles existentes en el roquedo calizo —dolomitico— mientras que la
serie de fisuras y diaclasas existentes en la formacion jurasica permiten que el agua
avance hacia profundidad produciendo al mismo Liempo importantes fendmenos
de disolucion.

La cantidad de materiales disueltos, empero, que el flujo de agua puede in-
corporar no es ilimitado; tiene que estar en relacion con el volumen de anhidrido
carbonico o de acidos organicos disueltos en el agua, hasta alcanzar lo que se de-
nomina equilibrio de las soluciones.

Cuando estas aguas subterraneas cargadas de materiales disueltos alumbran
en los manantiales de superficie comienzan a experimentar una serie de modifica-
ciones (oxigenacion, aumento de temperatura, evaporacion, influencia de la vege-
tacion acudtica, etc.) que van a trastocar aquel primitivo equilibrio de las solucio-
nes. El resultado serd que los cauces de los arroyos y rios se veran obligados a pre-
cipitar en forma sélida aquellos carbonatos que estaban previamente disueltos en
el agua «La toba que va criando el agua poco a poco» dicen [os naturales de la zo-
na. En resumen, un encadenamiento magnifico de modificaciones que van a posi-
bilitar la aparicién de unas barreras naturales que serviran para represar el agua en
cada laguna.

Condicidén importante para la formacion de una futura barrera es que en al-
gunos lugares del rio aparezcan irregularidades microtopograficas sobre las que
deba circular el flujo del agua (Fig. 2) que al atravesar estos obstaculos generara
una serie de pequenos saltos y rapidos (Fotos 5-6) que serviran para agitar su co-
rriente, lo que conllevara una mayor oxigenacion de las aguas y una pérdida de an-
hidrido carbénico que ocasionara una precipitacion de carbonatos en forma solida
2 Maria A. Garcia del Cura, Juan A. Gonzalez Martin y Salvador Ordonez Delgado. Guia de Espacios

Naturales de Castilla-La Mancha. Lagunas de Ruidera. Pags. 588-591. Servicio de Publicacioncs.
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. 1991.
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Fotos 5-6: Rapidos entre las lagunas de la Lengua y Salvadora.
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Figura 2: Evolucion de edificios tobaceos. Fuente: S. Ordonez, J. A. Gonzalez y M. Garcia, 1991.
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(precipitacion fisico-quimica). Ocurre ademas que en estos mismos lugares la ilu-
minacion, al hacerse méas delgada la lamina de agua, se acentiia. Constituyen por
tanto sitios idoneos para la colonizacion de especies vegetales; los musgos se asen-
taran en la parte donde las aguas son mas agitadas, mientras que otras especies,
(Juncos, carrizos, etc.) se asentaran en Jas partes mas tranquilas (orillas, etc.). Ello
posibilitara un segundo tipo de precipitacion de carbonatos (precipitacién bioqui-
mica) producida por la funcion de fotosintesis de estas plantas que exige la incor-
poracién del anhidrido carbénico disuelto en el agua durante las horas de luz. Asi,
por esta nueva acciOn, el equilibrio de las disoluciones se vera roto, tendiendo a su
equilibrio mediante la precipitacion de carbonatos.

Bien, ambos fendmenos posibilitaran el crecimiento y desarrollo, poco a po-
co, de protuberancias carboniticas adheridas al lecho de los cauces, protuberancias
cuyo progresivo aumento potenciara la eficacia de las precipitaciones fisico
-quimicas y bio-quimicas potenciando el efecto acumulativo de crecimiento.

Ante estas barreras, el paraje del rio se convertira, primero en una zona en-
charcada con aguas parcialmente remansadas; después, en una auténtica laguna
con aguas represadas merced al desarrollo de una barrera tobacea originada por la
precipitacion de los carbonatos disueltos en la corriente del Guadiana Alto.

Ciertamente, la explicacion anterior se ve corroborada y verificada, por la
composicion interior de estas barreras que constan de sucesivas capas rugosas de
musgos, muy delgados. Su petrificacion es capaz de edificar represas tobaceas de
hasta 10 o 15 metros de altura. Pero al mismo tiempo su gran porosidad interna
permite el paso de agua, que poco a poco, llega a ocasionar la apertura de conduc-
tos internos que actiian como desagiies parciales subterraneos a cuya salida acom-
panaran nuevas acumulaciones secundarias de tobas. Algunas veces, también, es-
tas barreras tobaceas presentan en las inmediaciones de sus saltos de agua y casca-
das un conjunto de formas de menor entidad y que se pueden denominar como
«depbsitos en cortina» (Fotos 7-8-9). Son un conjunto de flecos estalagmiticos de
naturaleza calcitica que se adhieren a las barreras tobaceas y recubren determina-
das partes de aquellas. Se originan merced a un suave escurrimiento del agua
acomparfiado de una notable precipitacion de calcita.

También los margenes de las masas acuosas van a ser colonizadas por im-
portantes conjuntos vegetales cuya actividad de fotosintesis, unido al factor de la
fuerte evaporacion estival, van a ocasionar en las orillas intensos procesos de preci-
pitacion de carbonatos que daran lugar a extensas terrazas tobaceas (Foto 10) que
se adosan a los bordes de las lagunas y contornean su perimetro (Figura 3). En re-
sumen, una interaccion de fenébmenos naturales (infiltracion de aguas en sustratos
calizos, afloramiento de las aguas subterraneas, fendmenos fisicos y biologicos de

Biblioteca Digital de Albacete «Tomas Navarro Tomas»



36

['otos 7-8: Depdsitos en cortina. Barrera travertinica. Lagunas Redondilla-Lengua.
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Foto 9: Depositos en cortina. Barrera travertinica. Lagunas Redondilla-Lengua (1996).

Foto 10: Terraza travertinica de ribera. [aguna de la Lengua (1996).
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precipitacion de carbonatos, orogenia del terreno, etc.) van a configurar un paisaje
y un curso hidrologico de importancia vital para la zona, a la vez que uno de los
parajes mas bellos de toda la Peninsula Ibérica: el Parque Natural de las Lagunas
de Ruidera.

Y a la relacion especifica de este paraje con su agroentorno vamos a dedicar
los esfuerzos principales de este trabajo de investigacion.

2.2. LOS USOS DEL SUELO

Histoéricamente, en el Campo de Montiel, los cultivos sé6lo han sido posibles
en las barrancadas resultantes de la erosion' por aguas de lluvia que han dejado al
descubierto las arcillas y margas. Lo mismo ocurre en las vaguadas de los rios y
arroyos, en donde el regadio permite, durante el verano, el cultivo intensivo.

En cultivo extensivo se explotaban los cereales de invierno —trigo, cebada,
centeno y algo de avena— que constituian el grueso agricola comarcal, en alterna-
tiva con las leguminosas de secano como |os yeros, las almortas y los chicharros.

La produccion en regadio se limitaba a las recolecciones de los huertos exis-
tentes en las vallonadas de los rios y arroyos (hortalizas, patatas, judias) y algunas
plantaciones de maiz.

En el término municipal de Ossa de Montiel (area objeto de estudio) se culti-
van 11.319 Has. de cereales de invierno (trigo, cebada, centeno y avena)'® siendo
también importante, desde comienzos del siglo, el cultivo de la vid. La invasion de
la plaga filoxérica llegd a estas tierras, en toda su intensidad, durante la década de
los anos veinte, acabando casi por completo con todas las plantaciones viticolas.
Su replantacion se efectud con mucho entusiasmo a partir de la década de los cua-
renta, dando lugar al desmonte de 1.250 Has. que se repueblan de vifiedo en todas
las proximidades de Ossa de Montiel.

En cuanto al aprovechamiento forestal (10.050 Has.), fue de gran interés
econdmico la explotacién de la lefia de los montes (chaparra, coscoja, romero) que
se vendia por los pueblos del territorio y atin se exportaba fuera de él. Eran muchi-
simos los braceros que en la época de falta de trabajo se dedicaban a la recogida y
venta de lefa, transportandola a los sitios de venta a lomos de caballerias o carros.
También se aprovechaba mucho, como madera para la construccion, los arboles

3 Gregorio Planchuelo. Estudio del Alto Guadiana... Op. cit. Pags. 397-398.
4 Datos de archivo facilitados por D. Ignacio Uceda Alcazar, ex-secretario Camara Local Agraria de
Ossa de Montiel.
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que crecian en las riberas de los rios, arroyos y fuentes (alamos, chopos, 0olmos) y
la de la sabina, arbol tipico de la comarca que crece con mucha lentitud. Tambien
el carboneo realizado con las ramas de sabinas, encinas y maranas tenia gran im-
portancia econdmica, usandose siempre estas artes como actividad complementa-
ria para ayudar a las casi siempre menguadas rentas familiares.

En cuanto al uso del suelo como pastos para aprovechamiento ganadero, es-
te siempre fue de una gran importancia comarcal. [.a enorme exiension de montes
y baldios permitia mantener una gran cabana ganadera, fundamentalmente reba-
nos de ovejas de la raza manchega y también rebanos de cabras que aprovechaban
para su sostenimiento todos los brotes de matorral. Estos rebanos cran suficientes
para abastecer de leche a todas las poblaciones de alrededor.

En resumen, las actividades agrarias por excelencia hasta la década de los se-
senta en los terrenos pertenecientes al municipio de Ossa de Montiel, se basaban en
la diada «cereales de secano-vid» complementadas por la explotacion silvo pastoril
de sus montes. Cabe deducir de ello, dada la comprobacion cierta del crecimiento
de la poblacién hasta esa época, que corresponde atribuir al cultivo de los cereales,
junto a la vid, las causas fundamentales de este pequeno «auge» econdmico y de-
mografico.

En efecto, unos cultivos extensivos (cereales) poco exigentes en cuidados y
mano de obra, junto a unas plantas de letargo invernal (vides) que pueden sopor-
tar, por esta causa, los frios propios de esa estacion, con raices profundas capaces
de extraer del subsuelo el alimento y agua suficientes para soportar la sequia esti-
val, que proporcionaban un fruto bien pagado y necesitado del empleo de abun-
dante mano de obra (f1jo y jornalero) tenian que ser, necesariamente y en conjun-
to, los motores de la economia municipal. Si a ello anadimos las posibilidades de
completar las épocas de trabajo de los jornaleros con las actividades complementa-
rias (aprovechamientos forestales, desbroces de monte, carboneo, tala de madera,
etc.) tenemos al complelo el fresco de Ja economia de esta poblacion durante prac-
ticamente los tres primeros cuartos del siglo actual.

En la década de los anos 60, Espana iniciod un claro proceso de desarrollo in-
dustrial y modernizacion centrado, geogralicamente, en las areas periféricas tradi-
cionalmente més industrializadas y en el centro politico-administrativo que era la
gran urbe de Madrid. Ello conmocion¢ fuertemente al medio rural mas proximo a
estas areas's, bien porque posibilitd, con su fuerte demanda de mano de obra para

'S Ponce Herrero, G. vy Juarez Sanchez-Rubio, C. 11 Reunidn de Estudios Regionales de Castilla-La
Mancha. A4lgunas caracteristicas de la evolucion reciente del regadio en la Provincia de Albacete. Ed.
Biblioteea de Autores y Temas Manchegos, Exema. Diputacion Provincial de Ciudad Real. 1988.
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la industria, la emigracion y consiguiente despaoblacion del medio rural, bien por-
que determiné la orientacién agraria hacia el abastecimiento de estos grandes niu-
cleos industriales de productos de consumo dirccto, mientras que otra proporcion
de tierra debia destinarse a la produccion forrajera o de cereales-pienso capaz de
alimentar una cabana ganadera adecuada y suficiente para abastecer de productos
carnicos a estas nuevas poblaciones industriales.

La idea de aumentar las producciones agrarias y consecuentemente las ren-
tas de los agricultores con la idea de fijar poblaciones inestables en el agro manche-
g0 comenzé pronto a tomar forma. Las experiencias agrarias acoretidas en los
paises mas industrializados (EE.UU. y paises de la C.E.E.) consistentes, funda-
mentalmente, en una intensificacion de la agricultura lograda mediante una tecni-
ficacion masiva, la utilizacion a gran escala de lertilizantes y pesticidas, la disminu-
cidn de la mano de obra y el empleo de¢ nuevas variedades agricolas obtenidas en
experiencias y ensayos de laboratorio, con resultado de incrementos impresionan-
tes en la produccion vy en las rentas de los agricultores, ascguraban con creces los
objetivos considerados.

De esta manera fueron declarados de alto interés nacional la colonizacion de
un perimetro de 49.500 Ha. en [L.a Mancha Baja’s. Asimismo se calitico de urgen-
te ejecucidn la captacion, elevacion y conduccion de las aguas subterrineas, y se
adjudico la propiedad al entonces Instituto Nacional de Colonizacion. Para garan-
tizar la eficacia de estas medidas debian establecerse perimetros de proteccion; pe-
rimetros que nunca fueron respetados, pues va en 1957 sc tiene constancia de agri-
cultores que por iniciativa propia habian captado aguas subterrancas dentro del
perimetro declarado de interés general. Se inicio ast la lenta tarea de construccion
de los Pueblos de Colonizacion.

Otras iniciativas posteriores han contribuido también a la extension del rega-
dio con aguas subalveas. Como resultado de todo ello, Albacete mantiene, hoy en
dia, un 75% de las tierras regadas con aguas de esc origen, y gran parte de su por-
centaje encuentra su génesis en las ayudas oliciales 4 las perforaciones de nuevos
caudales concedidas veinte afios atras. e este modo, la iniciativa privada tomo las
riendas de un proceso de transformacion vy modernizacion de la agricultura que se
consideraba como absolutamente ineludible para garantizar la supervivencia y evi-
tar la despoblacion de las deprimidas arcas rurales manchegas.

En 1962 existian 33.480 Ha.'7 regadas en la Provineia de Albacete, 1o que

8 [nforme acerca de un planteamicnto de capiaciones de asias siibierranieas de iidaricdad piblica o co-

munitaria en el acuifero de La Mancha Occidental. Contederncion Hidrogs
(Inédito).
7 [ Censo Agrario.

a del Guadiana. 1996,
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equivalia solo al 4,7% del total de las tierras labradas, esto es, suponian una por-
cién minima del terrazgo productivo. Estaban compuestas en su mayor parte por
regadios tradicionales herecdados, pequenas huertas junto a los cursos fluviales y
manantiales, en gran medida ya cultivadas con anterioridad a 1906. Se trataba de
un regadio fragmentado y disperso cuyos productos estaban basicamente orienta-
dos al autoconsumo.

La superficie regada ascendid en 1972 a 40.978 Ha. merced al impulso ofi-
cial, a través del I.N.C. y posteriormente el IRYDA, que fue capaz de espolear la
iniciativa privada. Después, ya fue ésta la que acometio las mayores transforma-
ciones, aprovechando, primero, la infraestructura creada por los dos institutos vy,
capitalizando, después, la generacion integra de nuevas superficies bonificadas.

Veamos ahora cual tue la evolucidon del regadio en la comarca®™ que nos
ocupa:

18 l‘ormada por los términos municipales de Villarrobledo v Ossa de Montiel.
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EVOLUCION SUPERFICIE REGADA COMARCA MANCHA (ALBACETE)

1962 1974 1979 1982 1986

100 178 651 681 1430

100=1.117 Has. de ragadio. Fuente: Ponce Herrero y Sénchez Rubio, 1988.
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EVOLUCION SUPERFICIE REGADA CAMPO DE MONTIEL

1987 1989 1990 1992 1993 1994

100 87 95 91 58 48

100=05.225 Has. de regadio. Fuente: Confederacion Hidrografica del Guadiana, 1995.

Evolucion superficie regada

Campo de Montiel

6000
5000 -
4000 -
3000«

2000 -

Superficie regada en Has.

1000 -

0+ — - -

1987 1989 1990 1992 1993 1994
Afos

Cirafico 3.

Biblioteca Digital de Albacete «Tomas Navarro Tomas»



45

De las tablas y graficos anteriores podemos extraer las siguientes deduccio-
nes: primero, que la expansion del regadio en la comarca Mancha de la provincia
de Albacete es creciente y continua desde comienzos de la década de los setenta,
pero sufrio un considerable aumento en la mitad de la década de los ochenta (entre
1982 y 1986, la superficie irrigada practicamente se duplica). Ello se debe, funda-
mentalmente, a la puesta en explotacion en el lapso de dichos anos, de los terrenos
del Campo de Montiel periféricos al P.N. de las Lagunas de Ruidera (Fotos 11 a
16). En efecto, es a partir de 1985 cuando se constata la instalacion de una docena
de grandes empresas en la zona de Ossa de Montiel y municipios aledanos (funda-
mentalmente EI Bonillo) que iniciaron un acelerado proceso de roturacion de mas
de 5.000 Ha. de monte bajo, arrancando miles de pie de sabina albar, al objeto de
reconvertir la zona en regadio. Segundo, podemos constatar también que los re-
gadios del Campo de Montiel permanecen practicamente estaticos desde 1986 has-
ta 1992 (aunque decrecen ligeramente) para iniciar una importante caida de super-
ficie irrigada desde el ano 1993 y que ha continuado en el mismo sentido hasta la
actualidad.

En conclusion, el uso del suelo agricola de Ossa de Montiel, sufrio, verifi-
cando las afirmaciones que haciamos en otro lugar de este trabajo (evolucion de la
poblacion), un fuerte impacto con las practicas de agricultura intensiva y extension
de los regadios generalizados a partir de la década de los ochenta, que posibilitd
una mayor diversificacion de los cultivos (se rompio0 la tradicional dicotomia cereal
secano-vid), un aumento importante de las producciones y una elevacion del nivel
de renta agrario de la poblacion.

Como consecuencia de ello, los resultados socio-econdmicos no se hicieron
esperar: se frend la emigracion y por tanto el despoblamiento en dicho municipio
de Ossa de Montiel al mismo tiempo que se producia un aumento considerable del
nivel de vida tradicional en esta poblacion.

En efecto, si tenemos en cuenta que en los paises capitalistas avanzados la
evolucion de la poblacion es un dato significativo que nos informa sobre la dina-
mica econdmica de una zona determinada, y que en la zona objeto de estudio (tér-
mino municipal de Ossa de Montiel) después de una fase de despoblamiento muy
acusada en los aros 60 y 70 de este siglo, se consiguid moderar el decrecimiento
hasta casi estabilizarse en la década de los 80, variando la tendencia hasta alcanzar
inclusive un pequeno crecimiento en los primeros anos 90, y que en el Campo de
Montiel tan sblo este municipio ha logrado crecer después de la gran crisis demo-

9 [nforme sobre la situacion del Parque Natural de las Lagunas de Ruidera. Colectivo ecologista
RETAMA. Argamasilla de Alba, 1992.
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Foto 12: Labores de despiedre del monte bajo.
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Foto 13: Ossa de Monticl. Arado de los 1errenos detorestados.

Ioto 14: Ossa de Montiel. Aspecto del terreno después de recoleccion.
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Foto 15: Ossa de Montiel. Paisaje bosque mediterraneo original.

Foto 16: Ossa de Montiel. Paisajes después de transformados por actividades agricolas.
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grafica (todos los demas municipios han seguido perdiendo poblacién) podemos
deducir que un crecimiento en la actividad economica ha sido condicién sine qua
nom para posibilitar el crecimiento demografico de Ossa dc Monticl.

Dada la configuracion de los sectores productivos de este municipio (mayo-
ritariamente agricola, 51-60% poblacion) tenemos quc considerar necesariamente
que el cambio econdmico ha debido iniciarse en este sector, constatando que los
anos de contencion de la emigracion coinciden con las roturaciones masivas y
puesta en funcionamiento de los nuevos regadios. Y aunque el 95% de la superfi-
cie de regadio forma parte de grandes fincas de mas de 200 Ha. muy tecnificadas y
con pocas necesidades de mano de obra?®, su tirén econdémico, no obstante, ha te-
nido que hacerse notar; directamente, por la contrataciéon de mano de obra fija y
temporal; indirectamente, por el efecto inducido en los sectores secundario vy ter-
ciario (auge de industrias instaladoras, maquinarias de sondeos y perforacion, (a-
lleres de reparacion mecanicos y eléctricos, incremento de la construccion, etc.). A
ello hay que afiadir el incremento econdmico que supone la explotacion del turis-
mo centrado sobre el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera, si bien, por tra-
tarse de una actividad estacional (finales de primavera y verano) su efecto actual es
de carécter anadido y no principal.

2.3. USO DEL AGUA: EL CAMINO HACIA LA SOBREEXPLOTACION

Del estudio de los usos del suelo en el municipio de Ossa de Monltiel desarro-
llado en el apartado 2.2 anterior, podemos deducir que la produccién en regadio
en dicho término municipal ha sido, tradicionalmente, testimonial, reducida a la
existencia de algunos huertos en las vallonadas de los rios y arroyos y algunas plan-
taciones de maiz con produccion orientada hacia el autoconsumo o mercado local.

Es a partir de 1985 cuando grandes empresas agricolas, emulando los mejo-
res tiempos del desarrollismo, se instalan en los Campos de Montiel, donde inicia-
ron un proceso de desbroce y roturacion del monte bajo al objeto de reconvertir Ja
zona en regadio. De este modo, a la altura del ano 1987 mas de 5.000 Ha. habian
sido objeto de transformacioén agraria para regadios dentro del area geografica ob-
jeto de estudio.

La evolucion de las extracciones de aguas podemos cuantificarla?’:

20 Gregorio Lopez Sanz. La gestion del agua sublterranea en la Cuenca Alta del Guadiana: de la econo-
mia convencional a la economia ecologica. Tesis Doctoral. Universidad de Castilla-La Mancha. Fa-
cultad de CC. Econdmicas y Empresariales. Albacete, 1997.

21 Confederacion Hidrografica del Guadiana. Ef Problemna Hidrdulico de la Cuenca Ala del Guadiana.
Ciudad Real, 1995.
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EVOLUCION DE EXTRACCIONES?* PARA REGADIOS ACUIFERO DEL
CAMPO DE MONTIEL

1987 1989 1990 1991

1992

1993

1994

100 50 48 45

44

12

100 =33,80 Hm?*. Fuente: Confederacion Hidrogréfica del Guadiana, 1995.
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Es decir, en el ano 1987 las extracciones para riego alcanzaron su cota maxi-
ma con un volumen extraido de 33'80 Hm?3. En anos sucesivos (1989 a 1992) las
extracciones descendieron hasta cast la mitad del volumen extraido en el afio de re-
ferencia (1987), alcanzandose una caida definitiva en los anos 93 y 94,

El agua extraida del subsuclo procedia inequivocamente de las formaciones
calizas del Jurasico (Acuifero 24) cuyo comportamiento hidrico ya hemos comen-
tado en otro lugar de este trabajo (Apartado 2.1).

Conviene ahora, descrito ya el funcionamiento activo de los recursos hidri-
cos, conocer el funcionamiento integrado de los mismos y evaluar sus existencias.
Podremos, de este modo, comprobar si la explotacion activa de este Acuifero obe-
deci6 a las mas elementales normas de rentabilidad economica y social.

El sistema Acuifero 24 «calizas del Campo de Montiel» se extiende por la
Cuenca del Guadiana y, en pequena proporcion, por la del Guadalquivir. Ocupa
una extension de 2.655 Km? compartidos al 50% por las provincias de Albacete y
Ciudad Real?.

Las calizas y dolomias del Jurasico constituyen el Acuifero principal. (Fotos
17-18). Se encuentra libre y su Gnica alimentaciéon procede del agua que se infiltra
(Figuras 4-5) a través de las precipitaciones. Hacia el norte esta formacion pasa al
Acuifero 23 donde queda cubierta por los materiales terciarios, 1o que le confiere
un caracter de acuifero semiconfinado en los terrenos del Acuifero 23 (Llanura
Manchega). Es constatable por tanto una conexion hidrica subterranea entre am-
bos acuiferos. El resto de las salidas del sistema 24 se producen por drenaje natural
a rios y lagunas.

El balance entre entradas y salidas de esta unidad hidrogeolégica podemos
cuantificarlo a la fecha de cdicion del informe (1985) en:

ENTRADAS SALIDAS
126 Hm3 | Cuenca del Guadiana 75 Hm3 | Drenaje a Rios y Lagunas
9 Hm3 | Cuenca del Guadalquivir 50 Hm3 | Drenaje al Acuifero 23

10 Hm3 | Consumo por bombeo

135 Hm3 TOTAL 135 Hm3 TOTAL

Reservas Subterraneas Estimadas 3.000 HmM3

23 Instituto Geologica v Minero de Uspana. Siesis Hidrogeologica de Castilla-La Mancha. Coleccion
[nforme. Servicio de Publicaciones. Ministerio de Industria y Energia. Madrid, 1985.
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Fotos 17-18: Cueva de Montesinos, Carniolas. Acuifero 24,
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Figura 4: Mapa hidrogeologico. Sistema Acuifero 24, Fuente: 1.G.M.E. 1985.
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La situacion en 1987, en cambio, habia modificado el equilibrio secular de
esta unidad hidrogeologica. Al aumentar las extracciones para riego hasta alrede-
dor de los 35 Hm?3 el drenaje natural de este sistema a rios y lagunas se vio dismi-
nuido, inevitablemente, en la misma cantidad. El nuevo balance cabria expresarlo
numeéricamente del siguiente modo:

ENTRADAS SALIDAS
126 Hm3 | Cuenca del Guadiana 65 Hm3 | Drenaje al Rio Azuer
9 Hm3 | Cuenca del Guadalquivir 40 Hm3 | Drenaje al Acuifero 23

35 Hm3 | Extracciones de Regadio

3 Hm3 | Drenaje a manantiales

135 Hm3 TOTAL 143 HmM3 TOTAL

El balance numérico arrojaba, por tanto, una situacion de déficit en la me-
dia interanual. Frente a ello, el comportamiento integrado del Acuifero implico
que la tendencia natural del sistema al equilibrio hidrico se lograra, fundamental-
mente, mediante una disminucion drastica de los drenajes a rios, lagunas y manan-
tiales.

La afeccion al Parque Natural de las Lagunas de Ruidera, fuentes, manan-
tiales y rio Azuer fue, por tanto, inmediata. El sistema habia pasado, en sélo dos
anos (1985-1987) a una situacion de déficit que implicaba una irracional explota-
cion de los recursos naturales, Las pérdidas por deterioro ecoldgico en el Parque
Nacional de las Lagunas de Ruidera (no cuantificadas) hacian no rentable econé-
micamente la explotaciéon intensiva del Acuifero 24. Pero fue precisamente esta
falta ostensible de cuantificacion econdmica, en contraste con las elevaciones reales
y significativas de los niveles de renta del sector agricola, la que posibilitd que el sis-
tema siguiera explotandose de una forma absolutamente irracional y despilfarra-
dora. En resumen, el camino hasta la sobreexplotacion se habia consumado.

2.4. CONSECUENCIAS DE LA SOBREEXPLOTACION: LA TRAGEDIA
ECOLOGICA

El 13 de julio de 1979 por mediacion del Real Decreto 2610/79 fue creado el
Parque Natural de las Lagunas de Ruidera. Un conjunto palustre integrado por
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15 lagunas y el embalse de Pefiarroya constituian este singularisimo espacio natural
enclavado geograficamente entre las provincias de Ciudad Real y Albacete?4.

Los principales valores medioambientales de este espacio natural residen en
sus aspectos geomorfologicos y paisajisticos, potenciados por el extraordinario
contraste que suponen, como contraposicion, a los aridos terrenos de la llanura
manchega y de los Campos de Montiel que lo circundan,

Lamentablemente, ha sido una constante habitual de la Administracion Es-
panola proteger legalmente espacios naturales cuando éstos ya se encontraban en
un avanzado estado de deterioro y las agresiones que padecian hacian prever su de-
saparicion. En este sentido, Ruidera no fue ninguna excepcién.

El Parque Natural de las Lagunas de Ruidera se crea cuando el nivel de
agresiones y dafos al paraje habia alcanzado niveles de muy dificil solucion.

En efecto, la gama de problemas que afectaban al territorio era amplia y he-
terogénea: construcciones ilegales, titularidad de las aguas, ausencia de terrenos de
dominio publico, presion humana, practicas incompatibles con la conservacion del
medio, carencia de normativa legal y recursos presupuestarios, en resumen, un
conjunto de problemas que iban a hacer enormemente dificultosa la gestion y con-
servacion de este espacio natural.

Pero con todo ello, el mayor de los problemas, el del agua, estaba por
llegar...

El complejo lagunar de Ruidera es un fruto exclusivo del Acuifero 24 o
Acuifero del Campo de Montiel. Su formacion (ver aptdo. 2.1 y 2.3) es una expre-
sion creativa de la naturaleza (tierra y agua) para en connivencia con el tiempo ha-
cer posible esta belleza natural (Fotos 19 a 22).

Las extracciones tradicionales de agua de este acuifero para posibilitar el
abastecimiento urbano a las poblaciones colindantes y a los regadios tradicionales,
apenas suponian un volumen de 5 Hm? anuales. El resto de la recarga natural del
mismo (130 Hm?3/anuales) descargaba de forma natural a rios y lagunas, y tam-
bién de forma subterranea al acuifero colindante llamado Acuifero 23 (ver aptdo.
2.3).

En el mismo afo de creaciéon del Parque Natural (1979) un Informe del Ins-
tituto Geologico y Minero (1.G.M.E.) recomendaba:

«(...) teniendo en cuenta la estrecha relacion hidrolégica existente entre los
sistemas acuiferos del Campo de Montiel (sistema numero 24) y el de la Llanura

24 Los Espacios Protegidos Manchegos v la Sobreexplotacion de los Acuiferos. Las Tablas de Dainiel y
las Lagunas de Ruidera. Colectivo Ecologista Retama y Comision de Espacios Protegidos y Zonas
Himedas de la Asociacion Cabaneros. Ciudad Real, 1993.
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Fotos 19-20: Paisajes de Ruidera. Laguna de la Lengua v rapidos Laguna Sabvadora.
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Folo 21: Barrera travertinica con
perforacion antropica.

Foto 22: Paisaje en El Hundimicnto.
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Manchega (sistema niimero 23) una explotacion racional de los recursos del priime-
ro, debe realizarse a través del segundo»

Sin embargo hemos podido comprobar (aptdo. 2.2) como a mediados de la
década de los anos 80 se produjo en la zona un acelerado proceso de roturacion
que alcanzd en poco tiempo mas de 5.000 Ha.

Ello significo el arranque de miles de pie de sabina albar (Juniperus Thurife-
ra) para sembrar en los suelos que antes ocupaban éstas, cultivos de maiz, alfalfa,
girasol, etc.; pero sobre todo implico una elevacion cle las extracciones de agua (35
Hm? anuales) que produjo el desequilibrio hidrico del sistema afectando necesaria-
mente a los drenajes naturales a rios y lagunas del mencionado Acuifero 24.

Las consecuencias fueron inmediatas (fotos 23 a 26), pudiendo enumerarlas,
a la altura del ano 1990, del siguiente modo:

1. Drastico descenso de los niveles de las lagunas: Laguna Blanca, seca;
Laguna San Pedro 1,03 m. por debajo de su nivel de vertido; Laguna
Redondilla 8,25 m. por debajo de su nivel de vertido y posteriormente
desecada en su totalidad; Laguna de la Lengua 8,20 m. por debajo de
su nivel de vertido; Laguna Santos Morcillo 1,62 m. por debajo de su
nivel de vertido. Al mismo tiempo, la gran mayoria de los manantija-
les de la cabecera de las lagunas sc secan y, en 1986, desaparecen to-
das las cascadas (salvo la del Hundimiento) interrumpiéndose la nor-
mal circulacién de las aguas. El caudal de la estacion de aforo de «La
Cubeta» en octubre de 1990 era de 0,88 m3/seg.?5,

2. A consecuencia del intenso nitrogenado de los nuevos cultivos, se in-
troducen en el acuifero unas 600 Tm. de nitrogenos liquidos al ano
(aproximadamente un 12% del total empleado) favoreciendo en las
lagunas de cabecera un incipiente proceso de eutrofizacion y la no po-
tabilidad de las fuentes de la zona.

3. El Embalse de Penarroya deja de recibir sus aportes histéricos, lo que
motiva el abandono de mas de 3.000 Ha. en la zona de riego de dicho
embalse. Mas de 2.500 pequeiias explotaciones familiares se ven afec-
tadas por las reducciones. Unos 1.000 millones de pesetas se han veni-
do perdiendo cada afio en la zona, segiin estimaciones del Excmo.
Ayuntamiento de Argamasilla de Alba.

4. La disminucion de caudales, junto al incremento de la contaminacion
por nitratos, podria llegar a comprometer seriamente el abastecimien-

25 Informe sobre la situacion hidrica del P. N. de Las Lagunas de Ruidera. Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Consejeria de Agricultura. Ciudad Real, 1990.
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Foto 24: Laguna dc la Lengua a 10 m. por debajo de su nivel (Ano 1992).
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Foto 25: Laguna de la Lengua a 10 m. por debajo de su nivel (Ano 1992).

Foto 26: Cascadas entre lagunas a su nivel normal de vertido. Lagunas Redondilla-Lengua.
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to de agua potable para las poblaciones de Ruidera, Argamasilla de
Alba y Tomelloso (mas de 35.000 habitantes en total).
La tragedia ecoldgica se habia consumado sin apenas ninguna reaccioén po-
pular ni oficial. Tan s6lo algunas voces ecologistas advirtieron del problema2®,

26 Quiza la primera refcrencia en este sentido sea la realizada por Jestis Charco en Queercus 23 (1986) con
un arliculo titulado «Desmontes masivos de sabinares en el Campo de Montiel».
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3.1. ANTECEDENTES

Antes del ano 1985, la gestion de las aguas superficiales era competencia del
Ministerio de Obras Publicas, mientras que las aguas subterraneas pasaban a ser
de apropiacion privada para quien las alumbrara y estaban gestionadas (mas bien
poco) desde 6rganos diversos de las administraciones, rigiendose por una heterogé-
nea pluralidad de normas. Ello incidi6 como es natural en la eficacia de esta ges-
tion.

Cuando a partir de la década de los anos 70 la inercia desarrollista implico
enormes transformaciones agrarias de terrenos de secano a regadio, con la multi-
plicacion meteodrica de los voliumenes hidricos extraidos del subsuelo, no hubo, li-
teralmente, norma legal capaz de regular este proceso. Las consecuencias me-
dioambientales subsiguientes no tardaron en hacerse notar.

En La Mancha seria su parte meridional (Mancha Baja) la zona que primero
apreciaria los negativos impactos de esta transformacion (desecacion de rios y del
P. N. de Las Tablas de Daimiel). Por ello, la Administracién Central del Estado,
antes de asumir las competencias directas sobre las aguas subterraneas el | de ene-
ro de 1986 (Ley de Aguas) tenia ya una alta confirmacion de los problemas hidro-
logicos y ecologicos que la extraccion masiva de agua estaba causando en la zona.
Numerosos estudios e informes técnicos habian sido realizados por unos u otros
organismos, verificando con rigor cientifico esta realidad. Transcribimos a conti-
nuacion importantes datos y conclusiones de alguno de ellos:

El «Resumen, conclusiones y recomendaciones del informe 11/79 del Servi-
cio Geologico de Obras Publicas y Urbanismo» decia entre otras cosas, lo
siguiente:
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«... se puede concluir que la extraccion del agua subterrdnea en la Llanura
Manchega, siguiendo su dindmica natural, originard una sobreexplotacion crecien-
le del embalse subterrdneo»

«... st se supone que el crecimiento de las extracciones nelas de aguas suble-
rraneas se efectva al mismo ritmo actual hasta 1983, permaneciendo estabilizadas
con posterioridad a esa fecha en una cifra proxima a los 380 Hmi3/ario, resulta que
al cabo de 20 arios (afio 2000) se habran producido en mds de la mitad del acuifero
descensos medios superiores a los 10 m., lo que equivale a descensos locales mucho
mayores que harian que, en bastantes zonas, los pozos quedasen en seco o con
caudales insuficientes para las necesidades de riego; los caudales circulantes por el
Guadiana antes de recibir al Banuelos serian de solo la cuarta parte de los del ario
medio. Unos {0 arios después de esta fecha (hacia el ario 2010) los Ojos del Gua-
diana se habrian secado, Las Tablas de Daintiel desaparecerian durante el estiaje al
no poderse mantener la lamina de agua superficial, y los aportes del Guadiana,
aguas abajo de la zona de Las Tablas, se reducirian a unos 100 Hm?®/ario, es decir,
menos de la tercera parte de la cantidad correspondiente al ario medio en régimen
natural.

Del adelanto en el tiempo de tan profetico desastre, que puede datarse en
1986, quiza no se pueda culpar a nadie en concreto. Un enorme cumulo de circuns-
tancias habian confluido incardinadamente favoreciendo la situacion?’. De entre
todas ellas, podriamos destacar:

1. La ausencia de norma que permitiera la gestion integrada de las aguas
superficiales y subterraneas.

2. La falta de Administracion unica que tuviera encomendados expresa-
mente la ordenacion de la gestion de las aguas subterraneas en el pe-
riodo 1971-1985.

3. El desarrollismo de los anos 70 en el que se hicieron las obras de
desecacion y se inicio la explotacion indiscriminada y creciente clel
Acuifero.

Cuando el 1 de enero de 1986 la Administracion Hidraulica del Estado en la
zona (CHG) se hace cargo de la gestion de las aguas subterraneas, sus primeras di-
ligencias se dirigieron a paliar las actuaciones en el area maés deteriorada de su
cuenca, la Mancha Baja y el Acuifero 23. En 1987 la CHG declar6 sobreexplotado
el Acuifero de La Mancha Occidental o Acuifero 23.

Pero tambic¢n ¢s cierto que en la situacion descrita anteriormente, la Confe-
deracion Hidrogralica del Guadiana, no pudo configurar administrativamente su

27 El problema hidraulico de lu Cuenca Alta del Guadiana. Confederacion Hidrografica del Guadiana.
Ciudad Real, 1985.
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Comisaria de Aguas con una estructura y una dotacion de personal adecuada para
cumplir las funciones que le asignaban la nueva Ley de Aguas y los Reglamentos
que la desarrollaban?®, No puede cxtrafiarnos entonces, que pese al exhaustivo co-
nocimiento existente en la Administracion de las nefastas consecuencias ecologicas
que ocasionaba la sobreexplotacion de los acuiferos, y que mientras hacia el Acui-
fero 23 se estaban dirigiendo todos los ¢ifuerzos administrativos para ordenar y li-
mitar la explotacion, en la zona que nos ocupa (Ossa de Montiel y Acuifero 24) se
producia paralelamente el mismo fendmeno de desarrollismo agrario que 15 anos
antes se habia producido en el 23, esto es, la roturacion y puesta en regadio de mi-
les de hectareas, con la logica conclusion de la sobreexplotacion de los recursos na-
turales de este Acuifero. En resumen, una falta de medios, un cierto apatico desin-
terés, una falta de conciencia popular, unido a la actuacién descoordinada entre
las distintas Administraciones, habian posibilitado la catastrofica situacion.

Ciertamente, la nueva y reciente Administracion Regional (1983) cifraba la
mayor parte de sus esfuerzos en frenar el despoblamiento rural que sufria casi toda
Castilla-La Mancha. Para cumplir este objetivo se consideraba prioritario el pro-
mover el desarrollo y transformacion de la agricultura. De este modo se foment6 vy
promocioné con todo tipo de ayudas (subvenciones, préstamos, etc.) las transfor-
maciones de regadios. Eran dos actuaciones contrapuestas originadas en Adminis-
traciones de distinto nivel (Nacional y Autondmica) incidiendo sobre un mismo
medio: mientras el Gobierno Central se veia obligado a limitar la explotacion de
los Acuiferos 23 y 24, el Gobierno Regional potenciaba su uso y sobreexplotacion
iUna incoherencia culpable cuyas consecuencias todos ibamos a lamentar en muy
breve plazo!

La C.H.G. pudo declarar sobreexplotado el Acuifero del Campo de Montiel
el 22 de abril de 1988 (R.D. 393/88). Pero la actuacion llegaba demasiado tarde: mi
esta declaracion, ni la posterior promulgacion del Plan de Ordenacion de las Ex-
tracciones consiguieron devolver los niveles hidricos del Parque Natural a su nor-
malidad.

En la realidad, lo que estaba ocurriendo, era que los Regimenes de Explota-
cion anuales estaban siendo incumplidos sistematicamente por los regantes.

El rio Pinilla, cabecera de Ruidera desaparecid; lagunas como La Blanca y
Redondilla se desecaron totalmente y el resto amenazaba con seguir su mismo ca-
mino. El drama se habia consumado. La pregunta a responder entonces era ;es
irreversible la situacion?

28 E| Problenia Hidranlico de lo Cueonce del Gradiana, Contederacion Hidrografica del Guadiana. Ciu-

dad Real, 1995,
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3.2. EL PLAN DE ORDENACION Y LOS REGIMENES ANUALES DE
EXPLOTACION

El Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real numero 76 del 28 de junio
de 1989 publicaba la Declaracion de Sobreexplotacion del Acuifero del Campo de
Montiel por parte de la Direccion General de la C.H.G.

En su preambulo se indicaba claramente la necesidad de esta medida, vista
la situaciéon de sobreexplotacion estacional que se apreciaba, y que estaba afectan-
do a los aprovechamientos preexistentes de manantiales y corrientes superficiales
de aguas que tenian su origen en dicho Acuifero, y muy especialmente a los cauda-
les que durante los meses de estiaje constituian el soporte hidrico de las Lagunas de
Ruidera.

La mencionada Declaracion de Sobreexplotacidon, basada en las previsiones
del articulo 542° de la Ley de Aguas, implicaba:

A) La delimitacién de su planta mediante una poligonal geografica deli-
mitada por los vértices geodésicos de: Parra, Munera, El Ballestero,
Robledo, Alcaraz, Povedilla, Terrinches, Villahermosa, Alhambra,
Parra, en las provincias de Albacete y Ciudad Real.

B) IL.a aprobacion del Plan de Ordenacion de las Extracciones del men-
cionado Acuifero.

C) La constitucion de la Junta de Explotacién para el control de ejecu-
cion del Plan de Ordenacion.

El Plan de Ordenacion de las Extracciones constituye, por tanto, la verdade-
ra norma a seguir en aras de lograr una explotacion de los recursos del Acuifero
dentro de una légica de racionalidad y sobre todo, con ajuste a los principios de la
sostenibilidad del sistema (desarrollo sostenible). Sus directrices podemos concre-
tarlas:

1. Delimita el area geografica considerada sobreexplotada que coincidia
con los vértices geodésicos definiclos anteriormente.

2. Dentro de ese limite no se podrian otorgar concesiones de extraccion
de aguas subterraneas, ni de superficiales con su origen en el Acuife-
ro, salvo los aprovechamientos para abastecimiento de poblaciones y
fines ecologicos del Parque Nacional de las Lagunas de Ruidera; aun-
que excepcionalmente dejaba abierta la posibilidad de autorizar apro-

29 El Organismo de cuenca competente, oido el Consejo del Agua, podra declarar que los recursos
hidréaulicos subterraneos de una zona estan sobreexplotados o e¢n riesgo de estarlo, debiendo a la vez
imponer una ordenacion de todas las extracciones (...).
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vechamientos para usos distintos al regadio y siempre con las limita-
ciones establecidas en el articulo 52.23% de la Ley de Aguas.

3. En la zona meridional del Acuifero del Campo de Montiel, delimita-
da por la poligonal definida por los veértices geodésicos de Villaher-
mosa, Cerro Crespo, Viveros, Povedilla, Terrinches, Villahermosa,
no podrian realizarse extracciones de agua subterranea con destino a
regadios entre el 15 de junio y el 30 de septiembre de cada afio. En el
resto del Acuifero definida por la poligonal referenciada en la decla-
racion de sobreexplotacidn, las extracciones con destino a riego no
deberian superar los 28 Hm?3 (Figura 6).

4. Antes del 31 de diciembre de cada ano, la Junta de Explotacion, para
el control de ejecucion del Plan de Ordenacion, propondria a la Di-
reccion General de Obras Hidraulicas para su aprobacién, si proce-
dia, el Régimen de Explotacion que habia de regir al ano siguiente.

5. Con caracter general se instalarian aparatos de medida a la salida de
las captaciones con destinos a riegos. A 31 de diciembre de 1989 debe-
rian estar en funcionamiento los correspondientes a fincas cuya su-
perficie en regadio superase las 100 Ha.

A la vista del Plan de Ordenacion ya es posible extraer ciertas conclusiones:
primero, que su intencion estaba dirigida a mantener el «statu quo» impidiendo
aumentaran el nimero de las captaciones y por ende el de Ha. en regadio; segun-
do, se pretendia evitar la proliferacion de los conflictos sociales delimitando una
subarea en la zona meridional (Villahermosa, Povedilla, Terrinches, Villahermosa)
en la cual se prohibian las extracciones durante los meses de verano; de este modo
se pensaba evitar que las fuentes y manantiales de estos pueblos se secaran impi-
diendo se repitiese la situacion de desabastecimiento urbano padecida en el verano
anterior. Tercero, no se incidia como prioridad en la recuperacion medioambiental
al permitir las extracciones en el resto del Acuifero de hasta 28 Hm3/anuales, volu-
men de agua que necesariamente seria retraido de los drenajes naturales a las La-
gunas de Ruidera impidiendo su recuperacion.

Serian estas convicciones las que algin tiempo después movilizarian a am-
plios sectores sociales afectados por la disminucion de aportes hidricos (fundamen-
talmente en la poblacién de Argamasilla de Alba) en favor de la suspension del
cumplimiento del Plan de Ordenacion.

30 En las condiciones que reglamentariamente se establezcan, se podran ulilizar en un predio, aguas pro-
cedentes de manantiales situados en su interior y aprovechar en él aguas subterraneas, cuando el volu-
men total anual no sobrepase los 7.000 m?3.
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[igura 6: Fotografia obtenida via satélite. Fuente: Confederacion Hidrografica del Guadiana, 1995.
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Seria también el mismo Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real
(Nm. 76 de 28 de junio de 1989) el que fijara el Régimen de Explotacion para ese
mismo afo 1989. Como novedad cabe destacar su imposicion mucho mas restricti-
va a las extracciones que la norma contenida en el Plan de Ordenacion y que se
justificaba por la adversa situacion hidrologica que se estaba atravesando. Asi es-
tablecia que en la zona meridional (Punto 3 del Plan de Ordenacion) no se efectua-
rian extracciones de agua con destino al riego en el periodo comprendido entre el
15 de junio y el 30 de septiembre. Fuera de ese periodo, las extracciones no supera-
rian los 2.000 m3/Ha.

Los Regimenes de Explotacion para los anos 1990/91 practicamente prorro-
gaban en los mismos términos el de 1989; pero a estas alturas, la propia adminis-
tracidén reconocia un incumplimiento sistematico de estas ordenanzas?’.

Los efectos medioambientales producidos por el incumplimiento de esta
normativa (ordenacion sobre el papel)3? ya eran devastadores a la altura del verano
de 1991. En agosto de ese mismo afio la protesta ciudadana estallaria con toda su
virulencia: en Argamasilla de Alba nacia la Asociaciéon «Coordinadora Cero» que
agrupando a distintas fuerzas politicas, sociales y sindicales, reivindicaba con fuer-
za la suspension de aplicacion del Plan de Ordenacion del Acuifero 24, para exigir
la prohibicion de los riegos en la cabecera de Montiel (Opcion 0).

La presion popular ya era, por tanto, evidente; todos los medios de comuni-
cacion, tanto regionales como nacionales, se habian hecho eco de la precaria situa-
cién que atravesaba en P.N. de Las Lagunas de Ruidera.

La Administracién tuvo, necesariamente, que reaccionar: el dia 22 de octu-
bre de 1991 el Secretario de Estado para las Politicas de Agua y Medio Ambiente
anunciaba la prohibicion total de los riegos con aguas subterraneas en el acuifero
del Campo de Montiel. Consiguientemente con esta declaracion, el Régimen de
Explotacioén para el ano 1992 fue absolutamente restrictivo: se prohibian la totali-
dad de las extracciones en la poligonal del Acuifero 24 declarada sobreexplotada.
Como excepcion se autorizaban las extracciones necesarias para el abastecimiento
humano, y el riego de las pequeias explotaciones que no superasen las 3 Ha. de su-
perficie hasta un maximo de S Hm?® y en superficies situadas fuera de la zona meri-
dional.

En los afios sucesivos 1993/94,/95 v 96 los Regimenes Anuales han seguido
la misma tonica restrictiva, incrementandose, incluso, la severidad de fos mismos,

31 Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real numero 39 de 30 de abril de 1991,
32 Informe sobre la situacion del Parque Natural de las Lagunaas de Ruddera. Colectivo ecologinia Reta-
ma y Comision de Espacios Protegidos de la Asociacion Cabarneros. Argamasilla de Alba, 1992,
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hasta limitar las extracciones para uso excepcional (consumo humano) fuera de la
zona meridional a un maximo de 3,5 Hm3/ano.

El resultado de estas actuaciones que, paradojicamente, a partir de 1993, si
fueron respetadas, ha sido espectacular: en el ano 1996, después de un afio hidro-
l6gico en régimen de normalidad, el P.N. de Las Lagunas de Ruidera ha vuelto a
recuperar los niveles hidricos de sus mejores tiempos.

La cuestion a responder es: jPor qué a partir de 1993 se cumplieron unos re-
gimenes de explotacion que anteriormente se¢ habian incumplido de forma sistema-
tica?

3.3. EL PLAN DE COMPENSACION DE RENTAS

El Consejo de la Uniodn Europea inicidé una profunda reestructuracion de la
politica agricola comin en los meses de mayo y junio de 1992. Se ponia asi punto y
final a las constantes idas y venidas que desde 1984, momento en que, a causa de
los elevados excedentes y de los escasos recursos, se buscaron nuevas orientaciones
de la produccion agricola, tomando en cuenta, al mismo tiempo, la proteccion del
medio ambiente, la situacidon de las rentas de los agricultores y los intereses de la
economia en el espacio rural.

En estos primeros intentos de reforma se aprobaron cada vez mas medidas
para la regulacion del mercado, por ejemplo, cuotas para la leche o el vino. En el
ambito de la politica estructural agraria se subvencionaron medidas de reforesta-
cion, se aprobaron regulaciones para la proteccion de determinados territorios
afectados por la contaminacion del medio ambiente y se establecieron estimulos
para la retirada de superficies de cultivo agricola. Sin embargo, todas estas medi-
das no produjeron los resultados que se esperaban. Por esta razon, la Comision se
pronuncio a favor de una revision méas amplia que culminé, en 1992, con una pro-
funda reestructuracion de la politica agricola comin (P.A.C.).

La nueva P.A.C.33 mantiene como piedras angulares los ya conocidos prin-
cipios (Apartado 1) de unidad de mercado, preferencia comunitaria y solidaridad
financiera, pero ahora su valoracion es otra. Se utilizan para lograr una politica
agricola orientada de manera mas consecuente por el mercado. Para la realizacion
de esta politica se han establecido los siguientes puntos:

® La practica de una politica de precios orientada por el mercado. Las
pérdidas de renta de los agricultores, derivadas de esta orientacidn,

33 La unificacion europea. Op. Cit. Pags. 51-52.
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han de ser absorbidas por pagos de compensacion puntuales.

® Adaptacion y flexibilizacion del mecanismo de intervencion,

e El abandono de superficies agrarias cultivables o de determinadas
producciones contra la percepcion de una subvencidn correspon-
diente.

¢ La introduccion de una normativa de jubilacidn anticipada para agri-
cultores de cierta edad.

e El desarrollo y fomento de alternativas de produccion, de las que exis-
ta demanda en la Comunidad, asi como la exploracion de nuevas po-
sibilidades de comercializacion de productos agricolas.

E iba a convertirse, este cambio propiciado en la orientacion agricola de la
Unién Europea, en un mecanismo absolutamente fundamental en relacion con la
problematica agraria y medioambiental que en €s0s momentos se estaba viviendo
en el espacio fisico-geografico de los acuiferos de La Mancha Occidental y del
Campo de Montiel.

El dia 8 de septiembre de 1992 el Gobierno Autonomico de Castilla-La
Mancha present6 ante el Comisario de Agricultura de las Comunidades Europeas
y ante el Presidente de la Comision un Programa Ecoldgico de Defensa y Recupe-
racion de las Zonas Humedas de Castilla-La Mancha mediante la Compensacion
de Rentas a los Agricultores.

Se exponia en dicho documento®* la precaria situacion en la que se encontra-
ban los Acuiferos del Campo de Montiel y de La Mancha Occidental, de donde se
concluia en que «...existe, por tanto, en ambas zonas, un grave problema de deser-
tificacion si no se detiene la sobreexplotacion de los Acuiferos, que puede tener
consecuencias muy negativas, desde el punto de vista ecoldgico, para las Tablas de
Daimiel y las Lagunas de Ruidera»

La Administracion Regional se planteaba los objetivos de intervenir para
proteger los espacios naturales afectados, garantizar los usos de agua prioritarios y
limitar el aprovechamiento de los acuiferos a sus recursos realmente renovables.
Estos objetivos no podian cumplirse sin una reduccion significativa de las extrac-
ciones de agua para regadio; pero ello llevaba aparejado una pérdida de renta de
los agricultores afectados debido a la menor productividad de sus explotaciones.

Consecuentemente, el Gobierno Autondémico de Castilla-La Mancha consi-
deraba necesario poner en marcha un Plan Coordinado de Actuacion en la Zona

34 Programa Ecoldgico de Defensa y Recuperacion de las Zonas Humedas de Castilla-La Mancha ime-
diante la Compensacion de Rentas a los Agricultores, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
Septiembre de 1992.
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Mancha Occidental-Campo de Montiel que debia incluir, ademas de los Planes de
Ordenacion de las extracciones decretados por el Gobierno Central, programas de
uso y gestion de los espacios naturales protegidos, de depuracion de aguas residua-
les, de abastecimiento de agua potable a nucleos de poblacion, de reforestacion y
un Programa Ecologico de Defensa y Recuperacion de las Zonas Hamedas de
Castilla-La Mancha mediante la Compensacion de Rentas a [os Agricultores que
redujeran las extracciones de aguas subterraneas para regadio en sus explotacio-
nes.

El Programa fue concretado coordinadamente por los Ministerios de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion; Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente y
el Gobierno Autondémico de Castilla-La Mancha; de €l se esperaba un ahorro de
unos 270 Hm?3 en el consumo de agua anual logrado por el abandono del riego en
un 60% de los cultivos de regadio, lo que permitiria la recuperacion de los acuife-
r0s. Este programa tendria una duracion de cinco anos, y su coste total se estimaba
en 16.200 millones de pesetas que deberian ser financiados, en un 75%, con cargo
a los fondos de la C.E. al estar situada la zona de actuacion en el Objetivo 1 de los
Fondos Estructurales. El 25% restante seria financiado por el Estado Espariol.
Como objetivos del mismo, como dicen Viladomiu & Rossell3®, se concretaban:

1. Objetivos finales: mantenimiento de la actividad agraria en la zona y
conservacion de los espacios naturales.

2. Objetivos instrumentales: reduccion del consumo de agua y compen-
sacion de rentas a los agricultores afectados por la reduccion del
riego.

3. Objetivos estratégicos: reduccion de las extracciones de agua del
Acuifero 23 en 240 Hm3/anuales y reducciones de las extracciones de
agua del Acuifero 24 entre 15 y 30 Hm?3/anuales.

El Programa fue acogido favorablemente por el entonces Presidente de la
Comisién Jacques Delors y por el Comisario de Agricultura Ray Mac Sharry al in-
tegrarse sus objetivos totalmente en la linea que preconizaba la nueva retforma de
la P.ALC. (Reglamento 2078/1992; medidas agroambientales). Fue, consiguiente-
mente, aprobado, en marzo de 1993,

Su cancrecion efectiva se llevo a cabo a traves del Decreto 22/1993 y Orden
de 17 de marzo de ese uiismo ano de la Consejeria de Agricultura de la Junta de
Comunidades de Castilla-I.a Mancha (Diario Oficial de C-ILM ntumeros 17 y 21).

Las caracteristicas oficiales que definian el Programa de Compensacion de

5 Lourdes Viladomiu & Jordi Rossell. fnforme prelisiunar sobre el Programa de Compensacién de Ren-
tas en los regadios de la Mancha Occidental v del Campo de Montiel. Universidad Auténoma de Bar-
celona, 1996,
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Rentas se basaban en ofrecer a los agricultores la posibilidad de acoger sus tierras
de regadio a un contrato de reduccion del volumen de agua empleada para riego
durante cinco afios a cambio de cobrar una prima. La reduccion podia ser a tres
niveles: 100%, 70% y 50%.

La reduccion del consumo de agua, en cualquiera de las modalidades, com-
portaba ademas la obligacion de no superar determinados niveles de uso de fertili-
zantes y fitosanitarios. El acogimiento a esta medida agroambiental era totalmente
voluntario.

Es conveniente transcribir que las explotaciones con derecho a acogerse a es-
te Programa son aquellas con tierras de regadio reconocidas por la Confederacién
Hidrografica del Guadiana excluidos los vifiedos. El agricultor acogido esta obli-
gado a someter al Programa la totalidad de sus tierras de regadio. Las primas reci-
bidas se corresponden con el siguiente cuadro:

IMPORTE DE LAS PRIMAS DEL P.C.R. ({ PESETAS POR HECTAREA )
Opcion 1993 1994 1995
50 % 26000 27300 27300
70 % 43000 45150 45150
100 % 60000 63000 63000

En el Acuifero 24, un total de 63 explotaciones que suponian 7.556 Ha.
se acogieron al P.C.R. La opcion 70% representaba el 99’9% de las tierras
acogidas?®. El ahorro de agua en el Acuifero 24 se cifro en 30 Hm3.

= (Lourdes Viladomiu & Jordi Rossell. [nforme preliminar... Op. cit. Pags. 11-12.
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4.1. SU POSICIONAMIENTO

La posicion de la poblacion con respecto a la problematica suscitada en tor-
no a los nuevos regadios del Campo de Montiel y su afeccion al Parque Nacional
de las Lagunas de Ruidera cabe entenderla de distinta forma segtn ¢l paso del
tiempo. Asi podriamos distinguir una primera etapa 0 momento (arnos 1985-1987)
en la que la falta de cualquier tipo de actividad social manifestativa u posicional
nos permite considerar que la poblacion acogid, en principio, con un importante
grado de indiferencia apatica estas transformaciones; aunque es de suponer que la
aceptacion seria creciente con el paso de los anos a medida que las elevaciones de
renta agraria repercutian en un superior nivel de vida de la poblacion (podemos
constatar la realidad de estas elevaciones a través del aumento efectivo en la de-
manda de mano de obra agricola; del incremento de las actividades industriales de-
rivadas del mayor uso de los talleres de reparaciones, instalaciones y riegos; y con-
secuentemente, de la elevacion del consumo que implicé una mayor dinamizacion
del sector de los servicios. Una segunda época, (anos 1988-91) vendria definida por
[a actividad de las poblaciones que resultaron afectadas por las extracciones masi-
vas para el riego en la poligonal del Acuifero 24. Las desecaciones de las fuentes de
Villanueva (sector meridional), que dejo sin suministro de agua potable a esta po-
blacion, y de la cabecera del rio Jabaldon, que impidi6 los regadios tradicionales
con aguas de superficie en la vega del Jabalon, originaron los primeros disturbios
sociales. Los habitantes de Villanueva de la Fuente se lanzaron a una ocupacién
ilegal de fincas y precintado de pozos que hizo necesaria la intervencion de la
Guardia Civil para mantener el orden social.

Inevitablemente, la disminucion y en su caso anulacion de drenajes a las
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Lagunas de Ruidera, motivé que las aportaciones historicas al embalse de Pena-
rroya disminuyeran drasticamente (Apartado 2.4) con lo que los tradicionales rie-
gos con aguas de superficie en la huerta de Argamasilla tuvieron que ser reducidos
a 3/4 de la superficie total. La economia de esta poblacion, que perdio segiin esti-
maciones aproximadas mas de 1.000 millones de pesetas anuales, se resintio grave-
mente como consecuencia de esta situacion. La protesta ciudadana no podia me-
nos que surgir inevitable; el dia 10 de junio de 1991 se formo en Argamasilla de Al-
ba una Asociacién denominada «Coordinadora Cero» con el objetivo de conse-
guir el cese de las extracciones del Acuifero 24. Esta Coordinadora estaba formada
por los Ayuntamientos de Argamasilla de Alba y Tomelloso, organizaciones agra-
rias como U.P.A. y C.O.A.G.; los sindicatos U.G.T. y Comisiones Obreras; par-
tidos politicos (comités locales) P.S.O.E., C.D.S., 1.U., y los grupos ecologistas
Retama y Cababeros. Su situacion inmediata se centré en poner en marcha una
campana a favor del cierre de los pozos en el Acuifero 24 (Opciodn cero), con un re-
sultado tan espectacular que de forma casi inmediata, tanto la Administracion Re-
gional como la Central, adoptaron estas tesis afirmando la necesidad ineludible de
avanzar en la «Opcion cero». El dia 22 de octubre de 1991, el Secretario de Estado
para las Politicas de Agua y Medio Ambiente anuncio que su departamento prohi-
bia las extracciones de agua para riego en el Acuifero 24. La «Opcion cero» se ha-
bia convertido en una realidad. Se anunciaba asi mismo que se habian impuesto
multas, cuya cuantia variaba entre los dos y siete millones, contra varios de los
propietarios de las 21 grandes explotaciones de la zona.

Ante estas actuaciones la reaccion de las grandes explotaciones no se hizo es-
perar: al incumplimiento generalizado del Plan de Ordenacion y Regimenes Anua-
les de Explotacion, anadieron el impago de multas, la falta de colaboracion con la
Administracion Hidraulica para facilitar las tareas de control (se negaron a permi-
tir el acceso a las fincas a los guardas de la Confederacion y desprecintaron ilegal-
mente los pozos que habian sido clausurados por la Administracion) complemen-
tado todo ello con una rocambolesca campana en los medios de comunicacion que
fue llevada hasta el extremo de levantar ante notario el dia 6 de noviembre de 1991
un «Acta de Manifestaciones» en la cual cinco personas de avanzada edad, jubila-
das, con el rango comun de haber desarrollado su labor profesional como asalaria-
dos en grandes fincas (guardas y renteros) manifestaban haber vivido en sus afos
de servicio situaciones de sequia parecidas en las Lagunas de Ruidera que colinda-
ban con las fincas en las que durante muchos anos habian prestado sus servicios.
En este «Acta de Manifestaciones» pueden encontrarse parrafos del siguiente te-
nor: «... me dice el sefor Tejera, que le contaba su suegro que por el afio 1830 la
Laguna del Rey, hoy la mas caudalosa, se secé y se descubric en el centro de la
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misma un pozo con brocaly». Cabe sefialar que al menos uno de los comparecientes
es analfabeto, siendo elementalisimo el nivel de formacion de los demas.

Pese a lo anecdoticas que puedan parecer actuaciones como las descritas en
Gltimo lugar, éstas fueron, no obstante, capaces de axacerbar los animos hasta ex-
tremos que bordeaban la crisis total: los enfrentamientos y disturbios sociales ame-
nazaban con reanudarse si las explotaciones (fundamentalmente las grandes) se-
guian incumpliendo las normativas de ordenacion, impidiendo con ello los drena-
jes naturales a fuentes, rios y lagunas, e imposibilitando de ese modo los riegos
consuetudinarios en la vega del Jabalon y en la zona regable de Penarroya.

Solamente la aprobacion del Plan de Compensacion de Rentas, a partir del
ano 1993, pudo posibilitar el cumplimiento efectivo de los regimenes Anuales de
explotacion, y por ende, la desactivacion de la tension social.

La crisis, por tanto, habia sido cerrada de forma eficaz, pero también de
forma parcial, dada la limitada duracién (cinco afios) del Plan de Compensacion
de Rentas. El problema, por tanto, sigui0 y sigue latente en toda su potencialidad.

Ante esta realidad nos preguntamos ;cabe esperar de la actuaciéon adminis-
trativa la suficiente racionalidad para evitar en el futuro un retroceso hacia tan
complicada situacion?
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El dia 4 de enero de 1986 Espana se incorporaba oficialmente a la Comuni-
dad Europea. Dentro de ella, la agricultura ocupa un lugar especial en las politicas
de la Unién Europea; méas de la mitad de su presupuesto total se destina a esta acti-
vidad. Ello es posible porque el unico modo de garantizar el autoabastecimiento
alimentario de la poblacion consiste en garantizar las rentas de la familia agraria
europea de manera que se posibilite el mantenimiento en produccidn de esta explo-
tacion. La politica agricola comunitaria se ha de configurar por tanto como politi-
ca de rentas, estructural, regional y demografica.

En efecto, la concrecion de la Politica Agricola Comin (P.A.C.) descansa
sobre tres pilares fundamentales: la unidad de mercado; el principio de preferencia
comunitaria y la solidaridad financiera. La necesaria unidad de mercado para los
productos agricolas se logra a través de las Ordenaciones Comunes de Mercado
(0.C.M.) de cada producto o grupos de productos. A través de ellas (fijan los pre-
cios, las producciones y sus condiciones, etc.) la unidad del mercado agricola es
hoy una realidad.

Pero la aplicacion de la P.A.C. ha motivado la aparicion de fuertes disfun-
cionalidades. La fijacion de precios condujo a sobreexplotaciones que originaron
la existencia de una gran cantidad de excedentes que en (ltima instancia hay que
vender a bajo precio o destruir. También motivd cambios en las orientaciones pro-
ductivas de las diferentes zonas agrarias europeas motivadas como respuesta direc-
ta a los distintos niveles de rentabilidad y reglamentacion de las O.C.M.

Ello ha generado y esta generando unas gravisimas implicaciones ambienta-
les y unas elevadisimas facturas socioeconémicas; las O.C.M. pretendian regular
los mercados, pero en nada se preocupaban de reconsiderar las interrelaciones que
existian entre las diversas producciones y el medio.
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En Castilla-La Mancha dos zonas han sufrido con especial virulencia las
consecuencias negativas de estas actuaciones: las zonas correspondientes al Acuife-
ro 23 (Mancha Baja) y Acuifero 24 (Campo de Montiel). El rapidisimo avance de
la extension de cultivos en regadio, junto al masivo arranque de vifas, monte bajo
y sabinares, ha conducido en dichas areas a un uso del suelo insoslenible.

En el término municipal de Ossa de Montiel (Albacete) las actuaciones fue-
ron rapidas y determinantes: la roturaciéon de varios miles de hectareas de monte
bajo y sabinares, con el aumento paralelo de las extracciones de agua en el subsue-
lo procedentes del Acuifero 24, avocod al Parque Natural de las Lagunas de Ruide-
ra, falto de sus naturales aportes hidricos, a una situacion agénica e insostenible.
Pero por otro lado, los nuevos regadios habian permitido un auge econémico ca-
paz de frenar el despoblamiento que sucedia a la emigracion continua que desde
1960 habia venido padeciendo este término municipal ;Qué se podia hacer ante ta-
mana contradiccion?

Por un lado resultaba impensable renunciar a los niveles de renta alcanzados
por la poblacién como consecuencia del desarrollo agrario; por otro lado las con-
secuencias medioambientales eran de tal magnitud que no se podian soportar...

Historicamente, en el Campo de Montiel, se daba una agricultura extensiva
de cereales de invierno (trigo, cebada, centeno y avena) que constituian el grueso
agricola comarcal. La produccion en regadio era minima y solo se limitaba a las
recolecciones de los huertos existentes en las vallonadas de rios y arroyos.

En el término municipal de Ossa de Montiel se cumple esta generalizacion
(11.319 Ha. cultivadas de cereales de invierno) pero anade a ello una importante
produccién vitivinicola (1.250 Ha.); junto a ellas, se explotan mas de 10.000 Ha.
de montes con un intenso aprovechamiento forestal y ganadero.

Es constatable para este término municipal un crecimiento constante de la
poblacion desde comienzos del sigio hasta inicios de a década de los afios 60, para
luego iniciar un fuerte decrecimiento que llega a contenerse en los primeros anos de
la década de los 90.

Constituyendo la agricultura el principal sector economico de la poblacién
(51% de la poblacion activa) ese pequerio «auge» econdmico capaz de hacer crecer
la poblacién en las seis primeras décadas del siglo ha de basarse en la diada cereales
de invierno-vid (cultivo este ultimo que necesita el empleo abundante de numero-
sos jornales) complementada con la explotacion eventual de los montes (talas, des-
broces, carboneo, etc.).

En la década de los anos 60, Espana inicié un claro proceso de moderniza-
cion y desarrollo industrial centrado, geograficamente, en las areas periféricas tra-
dicionalmente mas industrializadas y en la gran urbe de Madrid. Ello conmocioné
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fuertemente al medio rural mas proximo a ellas; por un lado, porque despoblo a
estos lugares (las rentas obtenidas con las actividades industriales eran muy supe-
riores a las agrarias) de sus elementos mas jovenes y aclivos; por otro, porgue
orientd las producciones del agro hacia el suministro de consumo a estas nuevas
areas urbano-industriales.

La necesidad de asegurar la produccion de alimentos, implicaba la necesidad
de fijar las poblaciones agrarias en su medio. Para ello resultaba absolutamente
necesario elevar las rentas de la familia campesina espanola. La medida mas id6-
nea para conseguirlo consistia en incrementar las producciones, puesto que la esta-
bilidad de precios resultaba absolutamente imprescindible para llevar hasta buen
puerto el incipiente proceso industrializador.

Las experiencias agrarias de los paises méas industrializados habian demos-
trado la viabilidad del aumento de produccion mediante un proceso de intensifica-
cion de la agricultura (la revolucidon verde). Pronto, toda el area de La Mancha fue
objeto de consideracion; si bien, habria de ser la comarca de La Mancha Baja (zo-
na del Acuifero 23) la pionera en este tipo de actuacion (declaracion oficial de inte-
rés de colonizacion y puesta en regadio mediante captacion de aguas subterraneas
de un perimetro de 49.500 Ha.).

Pronto, los buenos resultados econdmicos obtenidos con estas transforma-
ciones, animaron la actividad mimética hacia otras comarcas de La Mancha, fun-
damentalmente, la parte suroccidental de L.a Mancha de Albacete 0 Mancha de
Montearagdn (Villarrobledo, Minaya, La Roda, etc.). Pero a estas alturas, la reali-
zacion de estas transformaciones era ya, practicamente, de una iniciativa privada
total.

Por contrario, la comarca manchega del Campo de Montiel permaneciod
practicamente inamovible en cuestién de acceso a la modernidad agraria, produ-
ciéndose sbélo algunos timidos intentos de puesta en regadio sin apenas significa-
ciéon.

En el municipio de Ossa de Montiel, pese a que es constatable alguna trans-
formacién agraria (secano a regadio) desde la mitad de los anos 70, habra que es-
perar diez afios mas para que se produzca la gran transformacion: a la altura de
1987 varios miles de Has. de sabinares y monte bajo habian sido roturados en el
término para su puesta en produccion agricola intensiva.

Como consecuencia de esta transformacion agraria producida en Ossa de
Montiel, y en general en todo el Campo de Montiel, (mas de 5.000 Has.) las ex-
tracciones de agua del acuifero subyacente a esta zona (Acuifero 24) se elevaron
hasta un total de 33,80 Hm?3 en 1987. El Acuifero 24 se encontraba, por tanto, des-
de ese ano, en una situacion de desequilibrio hidrico entre sus entradas y salidas
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que implico que la tendencia natural al equilibrio hidrico del sistema se buscara,
fundamentalmente, a través de la disminucion de los drenajes a rios y lagunas.

La afeccion al rio Azuer y al P.N. de las Lagunas de Ruidera fue inmediata.

Con todo, cuando las Lagunas de Ruidera son declaradas Parque Natural el
dia 13 de julio de 1979, el nivel de agresiones y danos que habia recibido el paraje
era muy importante y de muy dificil solucion (construcciones ilegales, titularidad
de las aguas, etc.). Pero todavia entonces, el mayor de los problemas, el del agua,
estaba por llegar.

El complejo lagunar de Ruidera es un fruto exclusivo del Acuifero 24 (ver
apartados 2.1 y 2.3) cuya recarga natural es drenada, secularmente, a torrentes y
lagunas.

La roturacion masiva a mediados de la década de los anos 80 de las tierras
ocupadas por este Acuifero interrumpio el normal funcionamiento hidrico del mis-
mo. Las consecuencias de ello, a la altura del ano 1990, podian concretarse en: un
importante descenso de los niveles hidricos de todas las lagunas (algunas de ellas se
habian desecado totalmente); un importante nivel de contaminacién de las aguas
por filtracion de los abonos nitrogenados, y una disminucion drastica de las entra-
das en el Embalse de Penarroya que motivd el abandono de mas de 3.000 Ha. en
la zona regable de dicho embalse. Mas de 2.500 explotaciones familiares se vieron
afectadas, fijando el Ayuntamiento de Argamasilla de Alba las pérdidas en mas de
1.000 millones de pesetas anuales.

Antes del ano 1985, ano de promulgacion de la actual Ley de Aguas 29/85,
la gestion de las aguas superficiales era competencia del Ministerio de Obras Pabli-
cas, mientras que las aguas subterraneas estaban gestionadas {mas bien poco que
mucho) desde 6rganos diversos de las administraciones. Se regian por una plurali-
dad de normas, lo que incidid en la eficacia de la gestion.

Desde la década de los anos 70 son constatables en La Mancha unas impor-
tantisimas transformaciones agrarias, de secano a regadio, utilizando para ello las
aguas subterraneas de los acuiferos subyacentes. En esos afios no se contaba, lite-
ralmente, con norma capaz de regular este proceso. Como consecuencia de ello, el
descontrol fue la norma, y las consecuencias medioambientales no tardaron en ha-
cerse notar.

La Administracion Central del Estado antes de asumir, el 1 de enero de
1986, las competencias sobre las aguas subterraneas, tenia ya una alta confirma-
cion de los problemas hidraulicos y ecoldgicos que la extraccion masiva de aguas
de los Acuiferos estaba ocasionando en la zona. Para ello contaba con numerosos
estudios de unos u otros organismos.

No puede extranarnos que cuando la Confederacion Hidrografica del Gua-
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diana asume estas competencias, utilice sus precarios medios, casi exclusivamente,
en paliar las incontroladas actuaciones que habian venido sucediéndose en el area
mas deteriorada de su cuenca, La Mancha Baja y el Acuifero 23. Ello posibilito,
administrativamente hablando, que paralelamente, en el Campo de Montiel (Acui-
fero 24) se produjera el mismo proceso de desarrollismo agrario que 15 afios antes
se habia producido en el Acuifero 23.

En resumen: falta de medios, cierta apatia o desinterés, falta de conciencia
popular y negligente descoordinacion entre las distintas administraciones, posibili-
taron una catastrofica situacion en el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera.

La C.H.G. pudo declarar sobreexplotado el Acuifero del Campo de Montiel
el 22 de abril de 1988. El Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real, numero
76 de 28 de junio de 1989, publico la Declaracion de Sobreexplotacion del citado
Acuifero. Dicha Declaracion implicaba la delimitacion de su planta mediante una
poligonal geografica, la aprobacion del Plan de Ordenacion de las Extracciones y
la Constitucion de la Junta de Explotacion.

El Plan de Ordenacion de las Extracciones constituye la verdadera norma a
seguir en aras de lograr una explotacion racional y sostenible de los recursos del
Acuifero. Sus directrices se basan en limitar, dentro de la poligonal geométrica de-
finida en la Declaracion de Sobreexplotacion, las concesiones de extraccion de
agua (que se prohiben en la totalidad para riegos); delimitar una subarea dentro de
la poligonal geografica (la zona meridional) donde se prohibian los riegos del 15 de
junio al 30 de septiembre; ordenar que la Junta de Explotacion, antes del 31 de di-
ciembre de cada ano, proponga a la direccion General de Obras Hidraulicas el Ré-
gimen de Explotacion del afo siguiente, y obligar a instalar aparatos de medida en
las captaciones para riego.

El Plan de Ordenacion, muy discutible con todo, no incidia como prioridad
en la recuperacion medioambiental al permitir, en el resto del Acuifero, extraccio-
nes de hasta 28 Hm?3/anuales que inevitablemente iban a ser retraidos de las apor-
taciones naturales a las Lagunas de Ruidera.

Mucho mas consecuente resultd el Régimen de Explotacion aprobado para
este mismo ano 1989 (publicado en el mismo B.O.P. numero 76) y los posteriores
de 1990y 1991. Pero la realidad demostro el incumplimiento generalizado de estos
Regimenes. Por ello, a la altura de 1991 la situacion medioambiental ya era devas-
tadora.

Movimientos ciudadanos implicaron que el Secretario de Estado para las
Politicas de Agua y Medio Ambiente anunciara, el dia 22 de Octubre de 1991, la
prohibicion total de los riegos en el Acuifero del Campo de Montiel.

Consecuentemente, los Regimenes de Explotacion para los anos 1992 a 1996
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han sido absolutamente restrictivos prohibiendo la totalidad de extracciones para
riego en el Acuifero 24, Como consecuencia de ello, la recuperacion del Parque
Natural de Ruidera, a la altura del ano 1996 ha sido espectacular.

Una cuestion resultod fundamental: desde el ano 1993 los Regimenes Anuales
de Explotacion si habian sido respetados. La clave de ello hay que buscarla en la
accion complementaria que el dia 8 de septiembre de 1992 el Gobierno Autonémi-
co de Castilla-La Mancha inicié ante las mas altas instancias de la Comunidad
Europea.

En efecto, al amparo de la nueva orientacion de la Politica Agricola Co-
mun, el ejecutivo de Don José Bono proponia un Programa Ecologido de Defensa
y Recuperacion de las Zonas Himedas de Castilla-La Mancha mediante la Com-
pensacion de Rentas a los Agricultores.

El Programa fue acogido favorablemente por la Comision Europea y apro-
bado definitivamente en marzo de 1993.

Las caracteristicas oficiales del Programa de Compensacion de Rentas se ba-
saban en ofrecer a los agricultores la posibilidad de acoger sus tierras de regadio a
un contrato de reduccion de volumen del agua empleada para el riego durante cin-
co anos, a cambio de cobrar unas primas que variaban segiin que la reduccion fue-
ra de 50, 70 6 100%.

A partir por tanto del afo 1993, los agricultores pudieron cumplir la ordena-
cion hidraulica sin mermar su nivel de rentas como consecuencia de la disminucion
de produccion por la prohibicion de regar. La Coordinacion administrativa, utili-
zada por vez primera en una zona de especial sensibilidad agroambiental, habia re-
sultado de una eficacia total.

Pero con mucha probabilidad esta coordinacion interadministrativa (Comu-
nidad Europea; Ministerio de Obras Publicas y Medio Ambiente, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y Junta de Comunidades de Castilla-LL.a Man-
cha) no habria sido posible, 0 al menos, no hubiera sido tan rapida y efectiva, de
no haber existido una fuerte presion social.

Ciertamente, los conflictos vividos en las poblaciones de Villanueva de la
Fuente y Villahermosa que vieron secar sus fuentes y manantiales (afios 1988-91)
junto a la creaciéon de la Coordinadora Cero en Argamasilla de Alba (Asociacion
que aunaba a Ayuntamientos, Partidos Politicos, Sindicatos, Asociaciones Agra-
rias v Ecologistas) y que perseguia el objetivo de conseguir el cese de las extraccio-
nes en el Acuifero 24, junto a la realidad de un uso irracional e insostenible de los
recursos hidricos, hizo que, tanto la Administracion Regional como Central hubie-
ran de aceptar la imposibilidad de mantener esta situacion. Como resultado de to-
do ello, segiin vimos anteriormente, los riegos fueron prohibidos. Se pudo con-
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cretar, posteriormente, un mecanismo compensatorio a la pérdida de las rentas, y
el Parque Natural de Ruidera volvié a recuperar el explendor de los pasados anos.
El éxito, por tanto, ha de parecer casi total...

Pero una amenaza, cual espada de Damocles pende en el horizonte: ; Qué va
a ocurrir a partir del ano 1998 cuando empiecen a caducar los contratos de reduc-
cién de extracciones a cambio de subvencion?

Debemos recordar que el Programa de Compensacion de Rentas tiene una
duracién limitada a cinco afios y no parece sino que a falta de alternativa resultara
inevitable para las explotaciones agricolas instaladas en la cabecera de Montiel el
volver a su original situacién de regar:

(Significa eso que vamos a perder nuevamente el Parque Natural de las La-
gunas de Ruidera?3’

37 El Programa de Compensacion de Rentas ha sido prorrogado en la actualidad en otros cinco anos de
duracion, es decir, hasta el horizonte 1998-2002.
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A partir del ano 1993, la aprobacion del Plan de Compensacion de Rentas
posibilito el cumplimiento efectivo de los Regimenes de Explotacion Anuales para
el Acuifero del Campo de Montiel. Estos, expoleados por las drasticas sequias y la
cadtica situacion en la que se encontraba el P.IN. de las [L.agunas de Ruidera, ha-
bian venido incrementando drasticamente las restricciones a la extraccion de aguas
subterraneas desde 1992. Pero la administracion hidraulica (C.H.G.) habia tenido
muy serios problemas para hacer respetar la normativa, y la politica de multas a
los hechos consumados se mostraba absolutamente inapropiada, puesto que gene-
ralmente no se conseguian hacer cumplir e implicaban un coste politico muy
elevado.

El Plan de Compensacion de Rentas supuso la posibilidad de compensar la
caida de rentas que se producia por la reduccion de regadio que imponian los Regi-
menes de Explotacion. Ello hizo viable, social y economicamente, el cumplimiento
del Plan de Ordenacion.

La realidad nos constata este hecho, puesto que la adopcion del Programa
de Compensacién de Rentas ha sido masiva por parte de los regantes. La con-
fluencia Plan de Ordenacion/Plan de Compensacion de Rentas ha devenido en
esencial para lograr la recuperacion del P.N. de Las Lagunas de Ruidera hasta el
espléndido aspecto que presentan en el actual ano de 1996 (Fotos 27 a 32).

Pero no podemos obviar una realidad: la acogida al Plan de Compensacion
de Rentas ha sido practicamente obligatoria al estar tan fortisimamente condicio-
nadas las extracciones de agua por los Regimenes de Explotacion. En esta situa-
cion, la eficacia del P.C.R. so6lo ha sido coyuntural como complemento necesario
al Plan de Ordenacion. Pero no ha incidido en [a motivacion hacia los cambios es-
tructurales que necesita el sector en aras de encarar la agricultura en términos de
actividad agroambiental ejercida dentro de las pautas del desarrollo sostenible.
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Foto 28: Paisaje de Ruidera. Laguna Salvadora.
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Foto 29: Paisaje de Ruidera. Arroyos y remansos,

['oto 30: Paisaje de Ruidera.
Rio Pinilla.
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Foto 31: Paisaje de Ruidera. Altipianicic de Ossa de Monticl.

Foto 32: Paisajc de Ruidera. Embalse de Penarroya.
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Aun continuan siendo muchisimos los agricultores que ven en el P.C.R. una sim-

ple compensacion economica provisional en espera de mayores facilidades de acce-

so al agua, bien por abundancia de pluviometria, bien porque se posibiliten los

trasvases de aguas desde otras cuencas, que permitirian asi recargar 1os acuiferos.
No se ha conseguido, por tanto, hacer comprender a los agricultores la nece-

sidad imperiosa de avocar a un nuevo modelo agricola para el Campo de Montiel.
Ante esta certidumbre, propondriamos como alternativas:

1. El Plan de Ordenacién de las Extracciones del Acuifero 24 y los con-
secuentes Regimenes Anuales de Explotacion deberan seguir siendo
complementados, coyunturalmente, por un Plan de Compensacion
de Rentas. Es imprescindible lograr, de forma inmediata, la prorroga
del actual a partir de 19983 (aho de caducidad de los primeros con-
tratos acogidos al Plan); de manera que permita seguir legitimando
socioecondmicamente la adecuada ordenacién de explotacién de las
aguas. En caso contrario, cabe suponer que los regadios se reanuda-
rian, retrocediendo de forma inmediata el P.N. de Ruidera a las dra-
maticas situaciones de comienzos de los anos 90.

2. Potenciacién del caracter agroambiental del Plan Coordinado de Ac-
tuacion en la Zona de La Mancha Occidental y del Campo de Mon-
tiel.

La formacion ha de mostrarse como asignatura esencial en este
ambito: desde todos los niveles politicos y administrativos hasta todas
las capas de la sociedad, insistiendo, fundamentalmente, en el colecti-
vo agricola.

Es necesario transmitir la necesidad de emprender los cambios
estructurales capaces de avocar a un desarrollo agricola sostenible.
Sélo en este caso adquiriran eficacia las coyunturales medidas que su-
ponen el Plan de Ordenacion y el Plan de Compensacion de Rentas.

El P.C.R. (nuevo o prorrogado) deberia incluir, entre sus clau-
sulas, la obligatoriedad para todo agricultor que solicitara acogerse al
mismo de participar en determinados planes de formacion agroam-
biental. Sélo desde el conocimiento exhaustivo de la situacion se po-
dra conseguir la colaboracion entusiasta de los actores implicados en
el cambio estructural agricola que tenemos que realizar3®.

3. Es necesario un Plan Urgente de Ensayos e Investigacion de Cultivos

38 Esta prorroga del Plan de Compensacion de Rentas ya ha sido otorgada por la Comision Europea en
un horizonte de otros cinco anos (1998-2002).

39 Actualmente se intentan establecer mecanismos que impliquen una mcjora en las condicioncs de apli-
cacion del Plan de Compensacion de Rentas.
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Alternativos. La sobreexplotacion del Acuifero 24 ha sido posible, al
unisono, por la roturacién masiva y puesta en explotacion intensiva
de miles de hectareas de terreno virgen, pero también porque los culti-
vos implantados en ellos (maiz, remolacha, alfalfa, girasol, etc.) eran,
demencialmente, consumidores masivos de agua durante la época se-
ca (primavera, verano) de La Mancha.

La investigacion y ensayo de nuevos cultivos que atunen, sufi-
ciente demanda en el mercado europeo, y prudenciales niveles de con-
sumo de agua, se muestra pieza basica para conseguir un nuevo mo-
delo de desarrollo agrario, rentable y sostenible, en el Campo de
Montiel.

4. Resultaria fundamental la potenciacion del vifiedo tradicional de Ossa
de Montiel, aumentando sus superficies de cultivo e insistiendo en
una mejora de la calidad. La biasqueda de una denominacién de ori-
gen propia «Montiel», la elaboracion, crianza y embotellado para la
exportacion, y la confeccion de espumosos, son venas fértiles ain sin
explotar.

Recordemos el valor social del cultivo de la vid (necesitado del
empleo de una gran cantidad de jornales para su explotacion) como el
implemento, fijo y estacional, de puestos de trabajo que supondria su
adecuada elaboracion y comercializacion.

S. Los cultivos en regadio han de mantenerse siendo explotados bajo la
Orbita exhaustiva del cumplimiento estricto del Plan de Ordenacion.
Para ello es necesario; primero, la correcta fijacion de los Regimenes
Anuales de Explotacion (seglin climatologia, ano hidrologico, etc.);
segundo, el control férreo de las extracciones para riego.

La experiencia ha venido demostrando que no es posible este
control cuando proliferan las captaciones individuales en cada explo-
tacion (ni aun en el caso de estar dotadas de caudalimetros, pues la pi-
caresca demostrada para sortear esta dificultad se ha mostrado pro-
verbial). Por ello, propondriamos una actuacion dirigida hacia una fi-
jacion de las captaciones (pozos comunitarios) gestionados y dirigidos
por la Comunidad de Regantes de la Localidad. Ello permitiria
aunar, titularidad publica de los pozos, con una gestion de caracter
privado, superando con ello la tradicional dicotomia de contrarios
«publico/privado». Es, simplemente, el hecho de que el agricultor
considere €l pozo como algo suyo y por tanto sienta el interés propio
por el buen funcionamiento de la instalacion.

Esta alternativa es de muy compleja ejecucion, pero no imposi-
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ble. Se necesitaria introducir modificaciones en la actual Ley de
Aguas 29/8S (posibilidad para transmitir los derechos individuales ac-
tuales de los regantes a la Comunidad) y fijar una zona claramente re-
gable que no podria sobrepasar las posibilidades reales del Acuifero
24. La reduccion del niimero de hectareas de regadio seria inevitable,
por o que habria que recurrir a un sistema justo y consensuado de ex-
propiacién de derechos.

A cambio, ofreceria una ordenacion del territorio, tan clara y
exhaustiva, que bien merece la pena el poderse intentar.

6. El Plan Regulador de Uso y Gestion del Parque Natural de las Lagu-
nas de Ruidera establece una perimetral de proteccion con prohibi-
cion absoluta de captacion de agua en su interior. Esta medida es ba-
sica y condicion «sine qua nom» para posibilitar el normal nivel hidri-
co del Parque Natural.

Resulta indispensable e imperiosa, por tanto, una actuacion ad-
ministrativa de cierre efectivo de los sondeos existentes en dicha peri-
metral y expropiacién urgente de los derechos de cada una de estas
captaciones afectadas.

7. La agricultura biologica y ecoldgica en la zona puede ser una de las
mas optimistas actividades complementarias con las que esta pobla-
cion puede contar. La acogida a las normas de agricultura ecologica,
subvencionada por la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha,
para los cultivos de secano (cereales y vid) es, practicamente, una pura
formalidad, toda vez que las técnicas de produccién de estos cultivos
se adaptan como un guante a los requerimientos de la agricultura eco-
l6gica.

Las subvenciones concedidas por hectarea cultivada en régimen
de agricultura ecolodgica, y el aumento de precio de la produccion (al
ser comercializada como productos ecologicos) pueden convertir en
muy interesantes y rentables los cultivos extensivos de secano. La
dualidad, cultivo intensivo bajo riego, moderado en extension, culti-
vo y agricultura ecoldgica extensiva en secano, no solo es viabie, sino
que aumentaria de hecho el nivel de renta y la necesidad de mano de
obra de la poblacion.

8. Surge inevitable la necesidad de dirigir los esfuerzos hacia el creci-
miento del sector industrial. En este sentido, la potencializacion del
nivel de comercializacion de los productos (de nuevo ha de surgir la
necesidad de formacion en este area); el impulso a la génesis de una
agroindustria local transformadora, y la explotacion industrial de la
biomasa de sus enormes extensiones de monte bajo, pastizales y vine-
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dos, son esperanzas aletargadas que hay que despertar.

9. La experiencia ha demostrado que un uso inteligente y moderado del
agua ha permitido, no sélo recargar el Acuifero 24, sino volver a su
normal nivel hidrico el P.N. de las Lagunas de Ruidera. Las quimeras
de recarga artificial de acuiferos con aguas procedentes de otras cuen-
cas (Tajo, Duero, etc.) son eso, quimeras fuera de toda realidad. Ni
su costo, ni su complejidad, permiten considerar como solucion estos
trasvases para el area de Montiel, ni para La Mancha Occidental.
Concienciar de esta realidad a los regantes a través del mejor conoci-
miento del medio en que viven (formacion) es una necesidad ineludi-
ble que permitira mayor concienciacién de la realidad de los recursos
disponibles y la consensuada adaptacion de las técnicas agrarias ade-
cuadas al medio.

E< imprescindible lograr un giro en la politica hidraulica de la
Administracion Central (C.H.G.) que abandone la apuesta por desa-
rrollos despilfarradores de recursos (insostenibles) soportados con
aportes foraneos de agua (trasvases) en las zonas de La Mancha Occi-
dental y del Campo de Montiel, para incidir en un modelo agrario de
desarrollo tendente a utilizar y conservar los recursos naturales con
los que se cuenta sobre el terreno.

10. Con todo, es la explotacion de los valores ecologicos y medioambien-
' tales de que dispone Ossa de Montiel, el mayor filon con el que esta
poblacion puede contar para su futuro desarrollo.

Es cierto que la actividad turistica veraniega en las Lagunas de
Ruidera ya supone un importantisimo aliciente econémico para la po-
blacion. Pero este es absolutamente primario y elemental. Aspectos
como el turismo rural, el eco-ocio, escuelas permanentes de naturale-
za, practica del senderismo, alojamientos rurales, infraestructuras pa-
ra facilitar la practica cinegética, rutas turisticas, guias de turismo,
etc. son aun una utopia para esta poblacion.

Despertar a la realidad es, sin duda, la mayor asignatura pen-
diente de Ossa de Montiel.

En resumen, un nuevo modelo de desarrollo agricola, bajo las directrices del
desarrollo sostenible, ha de ser implantado en esta poblacién. Modelo que ha de
aunar los conceptos de modernizacién y desarrollo con el de equilibrio medioam-
biental.

Su consecucion puede resultar muy importante para la poblacion de Ossa de
Montiel, pero resultara vital, en cambio, para la supervivencia del Acuifero 24 y de
esa maravilla que es el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera, patrimonio, no
lo olvidemos, de toda la humanidad.
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