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Articulo be ©fino.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION.

Administracion.— Negociado 5. °

La Reina (Q. D. G.) se ha dignado expedir
el Real decreto siguiente:

«En el expediente y aillos de competencia sus-
citada entre el Gobernador y el juzgado de Ha-
cienda de la provincia de Cuenca, de los cuales
resulta que en oficio de 29 de Febrero de 1848
participé el Alcalde de Olivares al Intendente de
Rentas de la provincia mencionada que Manuel
Dominguez, do aquella vecindad, se habia negado
en su °dia 4 inscribirse en la matricula comé tra-
tante en muias, y en aquel entonces se hallaba
ejerciendo, no solo dicho trafico, sino el de com-
prar y vender ganado lanar abiertamente, sin que
hubiese podido conseguir que pagara la cuota que
por tarifa lo correspondia; y el Intendente, de
conformidad con el parecer de la Administracion
impuso 4 Dominguez el pago de esta cuota, el
derecho proporcional y el cuadruplo de todo por
via de multa, con arreglo al ort. ol del Real
decreto de 25 de Mayo de 4845: que el multado
acudi6 4 la Subdelegaron de Rentas en queja
de esta providencia, cuyo Juzgado reclamé el ex-
pediente gubernativo, que le fué negado la p,j.
mera vez, y remitido 4 la segunda en virtud de
lo dispuesto en la Real orden de 22 de Enero de
1846; y mandadas comunicar las diligencias al
querellante para que expusiera lo que juzgase con-
veniente, continud el juicio sin intervencién del
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Ministerio fiscal ni audiencia del Alcalde, 4 quiera
no obstante se le obligd & dar fianzas recayendo
auto absolutorio del multado, y condenas y aper-
cibimiento al Alcalde:

Que comparecido este y seguido un nuevo jui-
cio sin que tampoco interviniera el Fiscal basta
el fin, recaydé nuevo auto dejando sin efecto el
anterior en la parle relativa al Alcalde, al cual
no obstante se le condend en una paite de cos-
tas; y declarado firme este ultimo definitivo, acu-
di6o el Alcalde en queja & la Audiencia, fundan-
dola en que no se habia consultado & dicha su-
perioridad, y esta en efecto declar6 nulo todo lo
actuado desde la primera comunicacién de dili-
gencias al multado pava que expusiera, con otros
pronunciamientos: e R s

Que comunicado el procesa al Ministerio fiscal,
este propuso, y acordd el Juez, la inhibitoria fun-

la Audiencia del territorio persistié en su juicio
de que se trataba de un delito de defraudacion
comprendido en la ley penal de Hacienda, y de»
jo sin efecto aquella providencia, mandando con»
linuar la causa con arreglo- & derecho.

Que verificado asi. concuriendo el Alcalde co-
mo acusador privado, y cuando se hallaba reci-
bida & prueba, requirié de inhibicion el Gober-
nador referido, fundado, ademas de las disposi-
ciones indicadas, en los Reales decretos de 20
do Junio y 20 de Octubre v la Real orden de 20
de Setiembre de 4852, quedando formalizada esta

AMvklo'l'l arl. 44 de la ley de 5 de Mayo de
4850, que en materia de contribuciones directas
declara delito de defraudacion el omitir la {i6cl&®



racion qnc deba hacerse para la exaccion 4 ia
Autoridad U oficina adonde corresponda:

Aista la ley do 25 de Mayo de 1845 en los
articulos 6.~ 'y 44 de su presupuesto de Ingres
sos, por el primero de los cuales se establecio 1A
contribucién de subsidio de la industria y co-
mercio, y por el segundo se autorizdo al Gobier-
no pua tomar las disposiciones necesarias para
el establecimiento y cobranza de esta contribucidn:

~isto el Iteal decreto expedido en aquellariiisrba
fecha usando de esta autorizacion cuyo art, 51
dispuso que todo el que ejerza una industria,-courer-
cm. ~“esion, arte U oficio, de los sujetos a4 la
contribuciéon del Subsidios sin babor obtenido pre-
viamente el correspondiente certificado de matri-
cula, quede privadode dicboejercicio, basta que
pagué por via de tbulta el cradruplo de la can-
tidad qtte por derecho fijo y proporcional 1¢é cor-
responda por el tiempo que ha dejado dé”pagar”
sin perjdiciO de satisfacer separadamente la cuo-
ta misma para continuar ejerciendo:

Aista la Reid o6tden de 22 de Enero de 18dfi
dictando reglas para la imposicidn, creacién y dis-
tribucion dé las multas establecidas por Real de-
creto anterior, en cuya disposicion tercera sere-
serva al midtado que no se conforthe ni preste
el pago, el derecho de recldinar y set nido en
justicia ahte el juzgado de la S8ubdelegacion de
Rentas de la provincia, pasandose original & este
el expediente gubernativo, v quedando en suspen-
do laexaécien basta el falloiudicial:

~isto el art, 4z del proyecto de la ley sobré
exaccion y cobranza de la contribucién industrial
y de comercio, mandadogdardar désde 1.7~ de
mero de 4848 pér Real decreto de 5 de”ettent-
Greded484r, en el cualse determina lo reia
tvoata multa en que ocurre el que eiéreéfina
nnb”trm stn la previa in-cripcion enlamatriculat

vrsG la reforma de este art. 4 decretada con
ovraseni”™ delJuliode 4859.porjacuadse
dm alrecurso allJuzgadode 4a 8ubdelegacion
inutra la rmposumn de la multa al que eierce
nua industria sin ¢él Oportuno cerificado el éarac-

to expreso de coutencfoso-admiuistrativo, exclu-

yendo teda apelacim:

4 ~ del Real decreto de29 de
que al suprimir las subdelega-

Nistoel a’t
.umo io 4852,
meu es en las nAs”nas & losGonsc”os provinciales
~ a tos Jueces de primera instancia, & quienes
corresponda, segun fuere su caracter de contén-
mo”o-.n moderativos ¢ judiciales, 4 cuyo fin “e
expi nian instrucciones convenientes:

" HE parrafo octavo de estemis-

poroto, segun el cual se incurre en
A A~n o dcelrandacion omitiendo la declara
A A

et too

hacerse para la exaccion detoda
ai o ton duecta a la Autoridad U oficina que
cmtespoma, previo el requerimiento de la Admi-
n.stiacton en la forma prevenida en las instiuc-
etones.
~isto elart. 2" siguiente, que castiga la de-
traudaemn conunamtdta del dupléal cuéddruple
del impuesto defraudado: y el 29 inmediato, que
establece los casos en que puede afiadirse 4 esta
p ua pecuniaria la personal que expresa:
55 inmediato, segun el cual los

mientes ~ A delitos dedefraudacionson
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administrativos ¢ judiciales, Hende d objeto ex-
clusivo de los primeros la declaraciéon, venta y
distribucion del imperto de los géneros decomisa-
dos; y délos segundos, la imposiciéon derlas pe-
nas seflaladas euel decreto a los reos de aquel
delito y de los demas conexos cundios;

Aisto el art. deltr Real Orden de 29dc
setiembre dé 1852, dictada en cnnplimnmtu de
p ultima parte del arG 1, dél Real decreto do
29 de Junio anterior, que ampliad conocimien-
to de los Gousejos provinciales y del Reden sU
caso, cuando pasenaser contenciosas las recla-
maciones individuales que en el subsidio indus-
trial y comercial se bagan contra las decisiones
de la Administracion local, ya relativamente al
repartimiento 6 exacci6on, ya 4 la tmposicionde
multas en los casos de traule 1 ocnltacmn;

Aisto el Real decreto de 29 de Octubre de
1852, que al reformar el 4~ ,une lo vaenet
de 1, ~ de Julio de 1859, manda pasar al Gon-
sejo provincial la redamacién dd que sea multa-
do por el Gobernadir por ejercer nua industria
sin baber obtenido previamente el certificado de
matricula; n

Aistoelart.5.”, parrafo primero del Reald-
creto de 4 de Junio de 184d, que probibe provocar
competencia culos juicios criminales, & no ser que
el castigo del dcbto ¢ falta baya sido recorvado por
la ley 4 la Administracidon; n

Gonsiderando Que ~ disposicion citada
delaley de 5deMayo de [859qoedodirogada
por la de20o deMayodel840, y sus aplicacio-
nes porlamismaautnrtzadas respecto al subsidio
industrial ycomerctal de que se trata, -en cuanto
fné contraria CEtua la primera, eu el mero bec-
cbo dé sér posterior.

Que la reclamacion establecida por bt
Rcalérdeutnmbieu citada de 22 de Enero de

184fiafavordebsmultaues pm- ejercer indus-
tria sin certdicadé, n pesar de atribuirsedalas

reservar la iniciativa a ."laviaio y meramen-
te un examen de st la Admunstracion activaba-
ida becbo debidamente la aplicacion dél regla-
m”~tto general q”e establecia gl imp~tey” Ila

n Queneban introducidor estola me-

nor novedad en bis avenios que”citan dclReal
decreto de 29de Junm de48u?2 n

dostodosellosadarregbasgenerales., """
fingidos por las especiales de cada impuesto par-
tictdar, y no Henéu apbcacmn sino endeferto
de estas, O cuando las mrcunstmeias del becbo
loagravéneu termines de Imcerie merecedor de
una pena corporal,

4-n Que asi lo declaran de anodo tan au-
téntico como expreso el articulo citado de Ja Real
orden de 29 de setiembre de 1852, dictadapa-
ra aplicar precisamente ese mismo Real decre-
do de 29 de Junio anterior en la parte, relativa
4 la clasificacion de asuntos judiciales y ennteu-
cinso-administrativos, y no menos directamente la
reforma becba en el sentido de eqa Real orden
de 29 de Dctubre inmediato del art, 4r man-
dado guardar por el Real decteto de 5 de se-
tiembre de 1847, ambos citados.



5. = Que por lo tanlo es llegado’ el caso do
excepcion, del mencionado Real decreto de 4 de
Junio de 1847 en el articulo y parrafo que se
expresan:

Oido el Tribunal Supremo conlencioso-admi-
itostrativo en consulta, cunPume con la que te-
mi6 preparada 6 su supresion el Consejo Real,
vengo en decidir esta competencia & favor de la
Administracion.

Dallo en Palacio & veinte y seis dri Octubre, de
mil ochocientos cincuenta y cinco.-=Esta rubri-
cado de la Real ruano.= EI Ministro de la Go-
bernacion , .ltiliaU deTiuelh.es.»

De Real 6rden Intraslado 4 V. S. con devolucién
del expediente yjautos & que esta c°mp tencia se re-
lieve para su inWlugerid vy tiernas efectos.

Din» guarde ; V. S muchos afros. Madrid 1? de
185u.=1(uelbe.\=Sr, Gobernador
de la provincia de Cuenca.

Noviembre de

Orden circular de la Jimia consultiva de Avance-
les previniendo- la formacion de otros de los em-
pleados periciales de las Aduanas, para que pro.
pongan tas reformas convcnienh s sobre los aran-
celes, ley ¢ instruccion del ramo.

En el suplemento 4 la Gaceta de 17 del ac-
tual habra V. s. yi-'to el proyecto de
sentado por el Gwhierne de 8. M.
reformando un

ley pre-
a ks Coi-
tos Constituyentes, namero cre-
ento <fe partidas del arancel que rige en la ac-
luaiKiiiii. ,

Reforma es ésta mucho mas importante por la
clase de los articulos a que afecta, ,Jue por |a
cantidad de cll-»-, P»esl® que son los q,e pvo.
duccn las nueve décimas par e de los rendimien-
tos anuales de la venta de Aduanas.

Hav sin embargo todavia mas de mil partidas,
que esta Junta no ha podnlo examinar, ni por
lo mismo rormar juicio acerca de ellas, antes de
convenga haeer*hh-m conservando 7 bkmmodf-

js S'""Sdcrrpnra% de apreciar
cOn‘ gran detenimiento y estudio H cuota que ha-
ya de satisfacer respectivamente tan considerable
nimero de mercancias, la circunstancia de ser
las menos productivas paia el lesoro. Pueden
concurrir y concurren para obtener este resal-
lado muchas y aun opiles as consideraciones, que
el Gobierno supremo debe investigar, & fin de
que la resolucion que se adopte sea la mas acer-
tada v corresponda 4 los motivos, de muy dife-
rente "indole, que deben tenerse en cuenta al
Ir mno do redactar un arancel.

1 a legislacion misma puede ser la causa de
que en algunas partidas el Esco obtenga rendi-
mientos poco opreciables, con animo deliberado
de «wio asi suceda.

En wunas la alta cuota de los derechos esta-
Mecidos
lar nacional

como protectores de la fabricacion simi-
coi t jhuira entrada de

los objetos oxtrangeros

4 que la
sea limitada. _

En otras la modicidad de los tipos impuestos
serd la consecuencia de querer facilitar a la in-
dustria espafiola, 4 precios comodos, las primeras
materias O los efectos necesarios para el desar-
rollo de algunos ramos determinados de fabricacion.

Y en otras la la estremada subdivision de paiti-
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(las, con minuciosas clasificaciones, ademas de con-
tribuir 4 la complicacion de los despachos y 4
introducir confusiones pava los adeudantes, hace
que tengan insignificancia los rendimientos de al-
gunas partidas que pudie nn y debieran estar en-
globadas para fuimar grupos mas generales y adop-
tar valores medios que sirvieran de tipos para
derechos también medios.

Ib manera que por consideraciones fiscales,
no menos que protectoras, la renta de Aduanas
deja de obtener productos, en el di-spacho de
muchos objetos, calificados por lo mi-rao de no
imponibles. La consecuencia natural que de aqni
se deriva es que no debe scguise una regla uni-
forme en lodos los casos.

Por lo mismo, la consideracién de que una
partida del arancel facilita pocos rendimientos al
Tesoro, no es motivo suficiente p ra suprimirla.
Corresponde en este caso examinar si procede an-
te. todo incluirla en alguna mas genérica: si se
halla comprendido en el espiritu, va que no en
la letra de otia; si convendra clasiliiar las mer-
caiHas de cierta indole, segun la.materia de que
se compongan; y finalmente, cudl baya le ser el
tipo ex.gilde 4 cada wuna, segin su naturaleza de
primera materia, de objeto m mutaclorado, y en
este caso si se elabora ,06 no en el reino y con
que condiciones fabriles.

No es esto solo; b estructura 6 redaccidn
material di los aranceles es digna de gran medi-
tacion y estudio, segun lo ha sido en los paises
mas adelantad, s.

Entre nosotros, y en b mayor parte de las
naciones extranjeras, se ha adoptado, con pie-
ferencia 4 cualquier otro sistema, el de redactar
los aranceles por estricto orden alfabético en a
nomenclatura de los objetos; pan que o icce a
ventaja muy apreciaule de la sene» .ez y car
dad tan apetecibles en documentos de esta clase,
que deben ser familiares 4 personas de muy ya-
rias circunstancias, y ,a4 bs cuales pueden afectar

'K t :rr = :1s e s |, como
Francia y Bélgica, las mercancias estan cbs ll-
eudas, segun SuS siscia:.s naturaleza o annlo a,

Gbjetos

cados para el mismo destino.
Estas 6 cualesquiera l!otras reglas que se p-

naturdles épara Bonsumo y oMjetos tabu

men por base, y que serdan mas o menos arbi-
trarias, demuestran mayores conocimientos cien-

tificos que siempre conviene que presidan en la
redacciéon de trabajos de la clase del de que se
trata. Puro si es dificil armonizar las vanas opi-
niones que pueden surgir con molno re a te
signacion de las categorias que convenga estable-
cer. lo e, mucho mas el acertar a clasificar en
cada grupo ¢ seccién los objetos que le coties-
pendan Un celo ilustrado puede facilitar muchp
la manera de conseguir el acierto; pero aun asi
no sera facil responder de haberlo logrado.

La Junta prescinde por ahora de emitir su



parecer sobre un punto que conceptea de grave
trascendencia: pero que la ilustracién de sus vo-
cales y los variados conocimientos que poseen en
las ciencias, procurara decidiren su tiempo opor-
tuno Por ahora se limita 4 exponer 4 A. 8.
cuales son las ideas que debe tener presentes pa-
ra cnmnhr lo que en esta orden se le pieviene.

Pero no son los aranceles unicamente loque
constituye una buena legislacion sobre la renta

de Aduanas.
Day”tamlucn las prescripciones generales que

deben servir de base, no solo para las reglas ad-
ministrativas, sino para la manera de considerar,
por las especiales circunstancias que en cada cual
concurren, el comercio de las provincias espa-
flolas de Ultramar, el del extranjero y el de ca-
botaje, no menos que la distinta naturaleza del
de importaciéon y dél de exportacion. En esta
parte se baila también inclusa la clase de ha-
bilitaciones do Aduanas que convenga establecer.
Es preciso por lo tanto revisar la ley de Adua-
nas de 1841, derogada ya en wuna gran parte,
pero vigente en otra no menos importante, y for-
mar un conjunto completo y uniforme.

Es necesario estudiar la cuestion del comer-
cio terrestre; si conviene asimilarle al hecho en
pabelléon nacional, y en caso contrario, si no de-
beran sus condiciones ser menos gravosas que la
del comercio practicado en bandera extranjera,
con el qué ahora esta equiparado.

Es conveniente también dicidir la cuestion del
derecho diferencial depabellen, en la cual, ade-
mas del punto principal de si debe 6 no exis-
tir, falta averiguar la base mas justa de la im-
posicién, 6 sea si ha de atenderse al peso™ pro-
cedencia, valor y aun origen de la produccidn
de la mercancia. En esta parte corresponde tra-
tar de la concesién del beneficio de bandera,
otorgado por Real decreto de 19 de Diciembre
de 1852, 4 las procedencias de Gibraltar, Por-
tugal, Argelia y otros puntos, derogando el ar-
ticulo 15 de la ley de 1841, y demostrar las
ventajas ¢ perjuicios obtenidos por esta medida.

Es no menos urgente revisar la, instruccion
de Aduanas de 1840, refundida en la de 1852,
documento muy recomendable por las acertadas
prescripciones que contiene, y que ha produci-
do resultados de mucha importancia & favor del
Tesoro; pero que debe armonizarse en un todo
con el espiritu cada vez mas bberal de nuestra
legislacién econdémica en materias mercantiles.

En vista de lo que va expuesto, esta Junta
ba acordado hacer 4 4L 8. las prevenciones si-
guientes:

primera. Desde el recibo de esta orden se
celebrara una Junta por las noches, afin de
despacho deles asuntos dela ofi-
baje la presidencia de A. 8.

no detener el
cina, y a la que.
concurran en el concepto de bocales de ella el
Eontador, les Tistas y los auxiliares de Fista de
e”a Aduana, une de los cuales desempefiarda el
cargo de Eecretarie.

segunda. Ea Junta se ocupara:

4-n De examinar cada uno de los articulos
de losarancelcs vigentesde importacién y expor-
tacion, de que no trate el proyecto de ley pre-
sentarlo el 8r. Ministrode Hacienda & las
Lurtes constituyentes en 19 del corriente mes,
manifestando el valor oficial que deba seflalarse
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4 cada cual, y el tanto por ciento de imposicidon
expresando también las razones en que se fon-
de la propuesta, asi en el comercio que se baga
en bandera espafiola, como en el de la estran-
gera y en el de por tierra.

2,N De bacer igual trabaje con la parte-de
la ley de Aduanas, de 1841, bien esté 6 no vi-
gente,

T o," De redactar wuna instruccion para el

régimen administrativo de las Aduanas, con pre-
sencia de la de 5 de Marzo de 1852, en la cual
se introducirdn las reformas que la practica baya
demostrado en esa localidad ser necesarias, en
beneficio del comercio, no menos que de los
intereses publicos.

Tercera, Todo Tocal que disienta de la opi-
nion de la mayoria, tiene obligacion de bacer
constar su parecer y los fundamentosde ¢él,

Guarta, 8e llevara un libro de actas de las
sesiones que la Junta celebre, firmandolas el pre-
sidente y el secretario

Quinta, En los dias 8, lo, 22, y ciD de cada
mes dard A, 8, cuenta del estado en que se bailen
los trabajos de que se ocupala Junta,

A sexta, A medida qne se vaya concluyendo
el examen parcial de cada punto, remitirdn, 8§,
4 esta superioridad:

1, El.proyecto de atanceles en la forma en
quesebaya redactado, con la expresiéon dolos mo-
tivos fundamentales que se conceptuen convenientes
para justificarla opinién dolos empicados pericia-
lesde esa Aduana,

2 ~ El proyecto deley de Aduanasen igual
forma,

5, El proyecto

T4 El libro deactas,
terminado todos los trabajos.

Esta Junta no duda qneT, ~-y los demas fun-
cionarios encargados déla confeccionde estos im-

de instruccién reglamentaria,
luego qne se bayan

portantes documentos, sabrdn hacerlo con inteligen-
cia, celoy cuanta p”ntitud sea compatible con el
acierto, s

La practica administrativa de las operaciones de
esa aduana; el conocimiento que debe AL &, tener

del plan manifestado por el Gobierno de 8, M, en
elproyecto que pende deaprohacion de JasGortes;
lanecesidad de moralizarduna parte del comercios
y la de proteger la fabricaciéon ¢ industrias nacio-
nales, en cuanto dependa de las disposiciones que
afectana la renta de Aduanas, ”“on garanda secura
dequesabra AL 8, desempefiarel cometido que es-
ta Junta le encarga, yhacer conocer 1 demas
funcionarios 4aquienes incumbe también sucumpli-
miento,la ocasion favorable que se lespccsenta de
demostrar que es justa la confianza q”c en ellos
tiene depositada el Gobierno de 8, AL, y *

seen los conocimientos que se requieren pora el
buen servicio de la renta de que son empleados
periciales.

Espero que, & vuelta de correo, se sirva AL 8,
avisar el recibo de esta orden, y quedar en cum-
plir lo que en ella se previene con la urgencia que
se le recomienda,

Diosguardea AL 8, muchos afios, Madrid 2 2 do
Noviembre de 1855 — El Lice-Dresidente, Lorcha
A,Quin9um,”EI 8ecretario,doaqaiaGodorzHrr,”
8efior Administrador déla Aduana de......



